IT-Branchen DANSK
TI o0 &G ERHVERV

8. september 2014

Hgringssvar fra IT-Branchen, Dansk Erhverv og Teleindustrien
vedrgrende undersggelse af behovet for frekvenser til antenne-tv og
mulighederne for at friggre 700 MHz-frekvensbandet til mobilt bredband
efter 2020

Kulturministeriet og Erhvervsstyrelsen har den 24. juni 2014 offentliggjort en undersogelse af
behovet for frekvenser til antenne-tv og mulighederne for at frigere 700 MHz-frekvensbandet til
mobilt bredband efter 2020.

IT-Branchen, Dansk Erhverv og Teleindustrien (herefter heringsparterne) skal indledningsvist
takke for muligheden for at afgive kommentarer til den offentliggjorte undersogelse, der kommer
til at danne grundlaget for den kommende politiske beslutning om den fremtidige anvendelse af
700 MHz-frekvensbandet.

Som det fremgik af de skriftlige bemaerkninger, Teleindustrien afgav til Erhvervsstyrelsen den 19.
december 2013 til brug for udarbejdelsen af naervaerende undersggelse og som vedlaegges dette
heringssvar, finder heringsparterne det meget vaesentligt, at 700 MHz-frekvensbandet fremover
allokeres til brug for mobilt bredband.

Dette understottes bade af den konkret oplevede stigning i efterspargslen pa mobilt bredband, der
indtil videre har oversteget de fleste forudsigelser, samt den forventede eftersporgsel i de
kommende ar samt af den danske regerings frekvensstrategi. Horingsparterne stotter som tidligere
naevnt styrelsens strategi og finder serligt, at en frigerelse af 700 MHz-frekvensbandet til
teknologi- og tjenesteneutral anvendelse for mobilt bredbadnd er af vasentlig betydning for
mobilbranchen og for vaeksten i samfundsgkonomien.

I et internationalt perspektiv skal hgringsparterne gore opmerksom p4a, at Europa-Kommissionen
den 29. august 2014 har modtaget en rapport fra den af Kommissionen nedsatte High Level Group
on the future of the UHF*, der omhandler bl.a. anvendelsen af 470-790 MHz frekvensbéandet frem
til 2030. Det fremgar heraf, at 700 MHz-frekvensbandet skal overga til tradlast bredband i 2020 i
hele Europa. Denne strategi vil danne grundlag for Kommissionens holdning i forbindelse med
forhandlingerne pdA WRC-15. Af denne grund er det sdledes ogsa bade vasentligt og oplagt, at

! https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-band



Danmark allerede nu, hvor der er skabt et godt overblik over konsekvenserne ved en re-allokering
af frekvensbandet, tager initiativ til en endelig politisk stillingtagen om frekvensbandets fremtid.

Bemarkninger til undersggelsen

Horingsparterne finder generelt, at undersegelsen, der primeert fokuserer pa det fremtidige
frekvensbehov for antenne-tv, fremstar bade grundig og deekkende, og at den desuden er baseret pa
et seerdeles gennemarbejdet grundlag bade for sa vidt angar de gkonomiske vurderinger (bade pa
mikro- og makro-niveau), de frekvenstekniske overvejelser og de markedsmaessige forhold.

Pa den baggrund finder horingsparterne ogsa Rambglls hovedkonklusioner troveerdige og
retvisende.

Horingsparterne har sarligt bidt meerke i, at Rambgll vurderer, at der vil vaere en
samfundsgkonomisk gevinst pa mellem 2,5 og 4 mia. DKK i perioden 2020-2030 ved at anvende
700 MHz-frekvensbandet til mobilt bredband fermfor til antenne-tv.

Selvom hgringsparterne finder, at dette belgbsinterval formentlig er udtryk for en forholdsvis
konservativ estimering, er der ikke tvivl om, at det vil have endog meget store positive
samfundsgkonomiske effekter, hvis 700 MHz-frekvensbandet fremover anvendes til mobilt
bredbénd. I den forbindelse er det veesentligt at holde sig for gje, at det ikke kun er staten og
telesektoren men hele samfundet som sadan, der vil f4 gavn af en allokering af yderligere
frekvensressourcer til mobilt bredband. Denne pointe er yderligere belyst i Teleindustriens
bemerkninger til Erhvervsstyrelsen af 19. december 2013, der som navnt vedlaegges.

Det fremstar desuden bade sandsynligt og velbegrundet, ndr Rambgll nar frem til, at der — ogsa
hvis 700 MHz-frekvensbandet allokeres til mobilt bredband — fortsat vil vaere frekvensmeessig
kapacitet til ogsa i fremtiden at kunne tilbyde det skennede ngedvendige antal HD-kanaler til
modtagerne af antenne-tv, forudsat at der sker en mere effektiv frekvensudnyttelse, end det i dag er
tilfeeldet. Den samme konklusion er ogsa Europa-Kommissionen? og Ofcoms saledes néet frem til.

Horingsparterne er opmarksomme pa, at omkostningerne til en omlegning af det digitale tv-
sendenet ikke er negligable. Horingsparterne skal imidlertid bemeerke, at der intet er til hinder for,
at der traeffes politisk beslutning om, at en del af provenuet ved fremtidige frekvensauktioner
anvendes til f.eks. omlegninger af det digitale tv-sendenet. Hvis man i Danmark gnsker at lade
anvendelsen af 700 MHz frekvensbandet overga til mobilt bredband inden udleb af eksisterende
licens i 2020, kan dette vare en mulighed efter forhandling og med mulighed for kompensation til
nuverende licenshaver.

Det fremgar dog ogsa af undersogelsen, at disse omlaegningsomkostninger er meget athengige af,
at Danmark opnar et godt forhandlingsresultat, nar Erhvervsstyrelsen indleder forhandlinger med
nabolandene om udnyttelsen af 700 MHz-frekvensbandet. Horingsparterne skal pa den baggrund
opfordre til, at der s& hurtigt som muligt traeffes endelig politisk beslutning om en fremtidig
allokering af 700 MHz-frekvensbandet, sdledes at Danmark kan sikre sig den bedst mulige indgang
til disse nabolandsforhandlinger.

? http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=6719
3 “Securing long term benefits from scarce spectrum resources - A strategy for UHF bands IV and V”:
http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/uhf-strategy/



Det tidsmeessige aspekt er ogsa vaesentligt i forhold til de forbrugere, der modtager antenne-tv,
forhandlerne af forbrugerelektronik samt brugerne af trddlese mikrofoner. Det er séledes
heringsparternes vurdering, at jo hurtigere, der traffes en politisk beslutning om 700 MHz-
frekvensbandets fremtid, jo bedre tid vil der vare for brugere af disse to teknologier til at omstille
sig og foretage fremtidssikrede valg af udstyr.

Endelig vil det ogsa have vaesentlig betydning for telesektoren, at der treeffes beslutning om den
fremtidige anvendelse af 700 MHz-frekvensbandet sa tidligt som muligt. Derved vil de danske
teleoperatarer i god tid bedre kunne planlaegge deres netudbygning, ligesom det vil give mulighed
for at vurdere det reelle frekvensbehov i de relativt mange og forventeligt omkostningstunge
frekvensauktioner, der vil blive aftholdt i Danmark inden for de naste 6-7 ar.

En hurtig politisk beslutning vil saledes vere af afgarende betydning for et positivt udfald af
nabolandskoordineringerne, for en minimering af omkostningerne for de danske broadcastere, for
forbrugernes mulighed for i tide at valge teknologisk fremtidssikret udstyr, for forhandlerne af
forbrugerelektroniks muligheder for at omstille sig og for mobiloperatgrernes mulighed for bedst
muligt at planlaegge de naste mange ars netudbygning, der bl.a. forventes at medfere udrulningen
af nye hgjhastighedsteknologier.

Der var forinden ibrugtagelsen af 800 MHz-frekvensbandet til mobilt bredband megen debat og
usikkerhed om de mulige forstyrrelser af bade antenne- og kabel-tv, som mobil anvendelse af disse
frekvenser kunne afstedkomme. Umiddelbart ser det ikke ud til, at de bekymringer, der pa det
tidspunkt blev givet udtryk for, er blevet realiseret og for sa vidt angar potentielle stgjproblemer fra
700 MHz-frekvensbandet mod kabel-tv forventes problemet med dérlige husinstallationer at falde
frem mod 2020. Det kan dog ikke udelukkes, at der fortsat vil kunne opsta stgjproblemer for den
enkelte tv-bruger, og der bar afsattes midler til at indsamle erfaringer fra 800 MHz-omréadet og til
at fa opdateret og forbedret de eksisterende vejledninger til kunderne, sa kunderne i storre omfang
selv bliver i stand til at vurdere, om de har indstralingsproblemer fra henholdsvis 700 MHz- og
800 MHz-mobilnettene.

Konklusion

Erhvervsstyrelsen har sammen med Kulturministeriet udarbejdet en seerdeles grundig og lodig
analyse af frekvensbehovet til antenne-tv og mulighederne for at frigore 700 MHz-frekvensbéndet
til mobilt bredbénd efter 2020.

Undersggelsens vasentligste konklusion er efter horingsparternes opfattelse, at en allokering af
700 MHz-frekvensbandet vil have positive samfundsgkonomiske konsekvenser pa mellem 2,5 og 4
mia. kroner. Denne konklusion synes at tilsige, at der ikke er et reelt og samfundsmeessigt
ansvarligt alternativ til at treeffe beslutning om, at 700 MHz-frekvensbandet fremover allokeres til
teknologi- og tjenesteneutral anvendelse for mobilt bredband.

Undersggelsen understotter desuden behovet for, at denne politiske beslutning traffes hurtigst
muligt af hensyn til savel nabolandsforhandlinger, forbrugere, forhandlere, broadcastere og
mobiludbydere.

Horingsparterne vurderer fortsat, at 700 MHz-frekvensbandet er det vigtigste af de band, der kan
frigeres til mobilt bredband inden for en overskuelig fremtid, bl.a. fordi der er tale om et stort,
sammenhangende frekvensomrade med gode dekningsmaessige og penetrationsmaessige



egenskaber. Anvendelse af frekvensbéandet vil saledes kunne hjelpe til at imgdekomme den
forventede voldsomme stigning af brug af mobildata, og vil samtidig kunne forbedre
indendersdekningen og supplere bredbandsdakningen i tyndt befolkede omrader uden etablering
af mange nye mastepositioner. En allokering af 700 MHz-frekvensbandet vil sdledes kunne
tilgodese de stadigt steerkere politiske gnsker om at sikre alle dele af ssmfundet god mobildakning,

oget mobilitet og haje bredbandshastigheder.

Horingsparterne star naturligvis til radighed, hvis der er behov for at uddybe ovenstaende, og vi ser
frem til fortsat at bidrage positivt og konstruktivt til at sikre et grundlag til at treeffe den maske

vasentligste frekvenspolitiske beslutning i mange &r.
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