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Energistyrelsen

Sendt pr. mail: juridisk@ens.dk

21. oktober 2015

Hgring vedr. udkast til lov om radiofrekvenser og ophaevelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Teleindustrien (TI) har med Energistyrelsens mail af 23. september 2015
modtaget styrelsens hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov
om radiofrekvenser og ophavelse af lov om auktion over tilladelser til 3. ge-
nerations mobilnet i hgring. Ti skal hermed takke for mulighed for at afgive
hgringssvar.

Overordnet set er det TI's holdning, at der ikke er et umiddelbart behov for
at foretage aendringer af den eksisterende frekvenslov. TI's holdning til de
foresldede andringer er uddybet nedenfor.

Begraensning i tilladelsesindehaverens adgang til at disponere over
tilladelsen- lovforslagets nr. 2

TI har noteret sig, at der gnskes indfgrt en hjemmel for ministeren til at ind-
saette en begransning i tilladelsesindehaverens adgang til at disponere over
tilladelser i frekvenstilladelser udstedt ved auktion. Begraensningen skal sikre
mod omgaelse ved, at tilladelser ikke kan overdrages til parter, der af kon-
kurrencemaessige arsager har veeret udelukket fra at deltage i en auktion, jf.
frekvenslovens § 21, stk. 1. Det fremgar, at dispositionsbegraensningens
naermere indhold og tidsmaessige udstraekning foreslas fastsat efter en kon-
kret, individuel vurdering, og at “forbuddet mod overdragelse typisk vil have
en varighed pa 2 ar”. Det er videre hensigten, at begraensningen skal omfat-
te sa forskellige former for overdragelse som hel eller delvis direkte og indi-
rekte overdragelse, udlejning, leasing, udlan, pantsaetning og lignende.

TI finder, at den foresldede bestemmelse er overflgdig og ikke til gavn for
det danske telemarked.

TI finder det for det fgrste ikke sandsynligt, at aktgrerne pa det meget kon-
kurrencepraegede danske telemarked vil sgge at omga reglerne til fordel for
deres direkte konkurrenter, hvis forretning ogsa er afhaengig af adgangen til
forngdne frekvensressourcer. TI er samtidig ikke bekendt med, at der tidlige-
re er sket overdragelse af tilladelser til parter, der har vaeret udelukket fra at
deltage i en auktion.

TI ser en risiko for, at en sadan begraensning i dispositionsretten kan veere

potentielt skadelig for en tilladelsesindehaver, idet der ikke kan udelukkes si-
tuationer, hvor der i Igbet af en sddan forbudsperiode vil kunne ske gvrige
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andringer, konsolideringer eller beveegelser pa telemarkedet i Danmark,
som omfatter, medfgrer eller tilsiger forskellige former for overdragelse af
frekvenser, og som i gvrigt matte kunne anses for konkurrenceretligt sunde
og forretningsmaessigt eller kommercielt ngdvendige. Sadanne udviklinger vil
en bestemmelse, som det foresldede, kunne sta i vejen for, hvilket ikke ses
at vaere forméalet med den foresldede bestemmelse. Det er i den forbindelse
TI's vurdering, at den almindelige konkurrenceret i de fleste situationer alle-
rede vil kunne favne og sikre den forngdne beskyttelse af konkurrencen pa
telemarkedet.

For s3 vidt angar varigheden af en sddan begraensning i en tilladelseshavers
dispositionsret, er det TI's vurdering, at det i lovforslaget under alle om-
staendigheder bgr understreges, at begraensningen maksimalt kan geelde i op
til to ar. TI finder det usandsynligt, at en konkurrenceretlig vurdering af te-
lemarkedet, der ngdvendigvis ma ligge til grund for et sadant vilkar, vil kun-
ne holde i mere end to &r ud i fremtiden.

Hjemmel til fastsaettelse af vilkdr om anvendelse af tilladelser, der er
udstedt ved auktion eller udbud (brugskrav)

I lovforslaget foreslds indsat en hjemmel til, at Energistyrelsen kan fastsaette
vilkar om anvendelse af tilladelser, hvilket skal sikre, at operatgrer er ude-
lukket fra at opkgbe frekvensressourcer udelukkende for at holde konkurren-
ter ude af markedet. Af lovforslaget fremgar, at brugskravet skal formuleres
som et krav om "anvendelse af tilladelserne inden en naermere fastsat dato”.

TI skal hertil bemzerke, at der seedvanligvis for operatgrerne er ganske store
omkostninger forbundet med at erhverve frekvenser pa auktionen, hvorfor
det ikke er synderligt sandsynligt, at en operatgr forfglger en strategi om at
erhverve frekvenser for siden at undlade at bruge dem. Man kan derfor ind-
ledningsvis overveje, om der rent faktisk er brug for en sddan hjemmel i
lovgivningen.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at det forventes, at tilladelsesindeha-
verne vil fa en frist pa 1 - 4 &r til at anvende tilladelsen. Det fremgar endvi-
dere af lovbemaerkningerne, at formalet med at indfgre hjemlen er at opna
en faktisk og effektiv frekvensudnyttelse til udbygning af den digitale infra-
struktur.

TI deler gnsket om en faktisk og effektiv frekvensudnyttelse. Det gaelder og-
sa for frekvenser, som er tildelt efter afholdelse af auktion eller udbud. Som
lovbemaerkningerne er udformet, ser det ud, som om lovgiver er af den op-
fattelse, at effektiv frekvensudnyttelse sikres, blot en given frekvensmaengde
pa kort tid bringes i anvendelse.

Som det fremgar af nedenstdende bemaerkninger fra TI, er operatgrerne
ngdt til at inddrage en reekke andre faktorer af teknisk, planlaegningsmaessig
og efterspgrgselsmaessig art i anvendelsen af en erhvervet frekvensmaengde.
En effektiv frekvensudnyttelse sikres efter TI's opfattelse derfor absolut ikke
ved at indszette en hjemmel til at stille krav om anvendelse af frekvenserne
inden for en naermere fastsat dato med en frist pa 1 - 4 ar.

Man skal huske, at anvendelsesperioden for en erhvervet frekvenstilladelse
er ganske lang - typisk 15 ar eller mere. Det betyder, at operatgren ved sin
erhvervelse af tilladelsen og den faktiske anvendelse af de tildelte frekvenser
er ngdt til at indtaenke de behov, som matte opsta i fremtiden. Man skal her
erindre, at det er udenfor den enkelte operatgrs kontrol, hvornar der udby-
des spektrum, hvor meget badndbredde, der udbydes og i hvilke frekvensom-
rader. I et meget konkurrencepraeget marked ma en operatgr sikre sig altid



at have net og ikke mindst spektrum, som kan efterkomme efterspgrgslen.
Operatgren er derfor ngdsaget til at sikre sig spektrum, nar muligheden er til
stede, uagtet at anvendelsen vil komme til at indgd i et laengere planlaeg-
ningsforlgb.

En bestemmelse om at tage frekvenser i anvendelse indenfor en periode pa
1 - 4 3r, vil derfor kunne presse operatgren til at gennemfgre en anvendelse
af frekvenserne, som ikke er effektiv set ud fra de behov, som operatgren
har, set over tilladelsesperiodens fulde laengde.

Eksempelvis kan en operatgr erhverve en vis maengde frekvenser i et band
som er velegnet til at sikre kapacitet i operatgrens net ‘oven p&’ allerede
etableret daekning, nar stadigt ggende trafikmaengder overstiger, hvad der
kan rummes med den oprindelige frekvensbeholdning. Det vil ikke give no-
gen mening at afkraeve operatgren, at denne skal etablere en given mangde
infrastruktur til at anvende disse frekvenser ‘fgr tid’, endsige tvinge trafik
over pa denne del af infrastrukturen (vaek fra oprindelig infrastruktur) for at
dokumentere anvendelsen af sadanne frekvenser indenfor en periode pa 1 -
4 ar.

I lovbemaerkningerne er anfgrt, at vilkar om anvendelse skal fastsaettes ud
fra en proportional vurdering og ud fra en vurdering af de anvendelsesmulig-
heder, der er for den pageeldende frekvenstype. Disse kan veere ganske for-
skellige. I frekvenstilladelserne er der generelt indfgrt teknologineutralitet.
Det giver f.eks. mulighed for, at mobilfrekvenser ogsa kan bruges til tilveje-
bringelse af transmission(backhaul) til small cells, hvilket ud over at give
mulighed for kortere etableringstid ogsa vil kunne give lavere omkostninger.
Opstilling af krav ud fra traditionel mobilkommunikation vil udelukke, at en
operatgr kan godskrives for en sadan anvendelse selv om den reelt kan ud-
ggre en vaesentlig understgttelse for mobilt bredband, men evt. fgrst pa et
senere tidspunkt bliver brugt helt ud til slutbrugerne.

De konkrete eksempler der er angivet i lovbemaerkningerne pa, hvilket ind-
hold et sddant brugskrav kan have, fokuserer imidlertid alene pa traditionelle
anvendelse rettet mod slutbrugerne og afspejler derfor pa ingen made reali-
teterne i operatgrernes planlaegning. Opstilling af brugskrav baseret pd de
kriterier, der naevnes i lovbemaerkningerne vil efter TI's opfattelse give an-
ledning til, at operatgrerne tvinges til at anvende frekvenserne pa en made,
som ikke ngdvendigvis er effektiv i forhold til aktuelle behov og teknologiske
muligheder.

Seerligt bemaerkelsesvaerdigt er det, at det af lovbemaerkningerne fremgar,
at hjemlen bl.a kan benyttes til at stille et brugskrav om anvendelse i be-
stemte geografiske omrader. Derved foreslas reelt efter TI's opfattelse ind-
fgrt en hjemmel til administrativ fastsaettelse af deekningskrav - ikke alene i
tilfaelde, hvor ministeren allerede matte have fastsat daekningskrav efter fre-
kvenslovens § 9, og dermed allerede har taget stilling til spgrgsmalet, men
ogsa i tilfeelde, hvor ministeren har valgt ikke at fastsaette daekningskrav el-
ler ikke er blevet forelagt muligheden herfor.

Dermed brydes der med et centralt princip i den eksisterende frekvenslov
nemlig princippet om, at deekningskrav bgr fastsaettes politisk og ikke admi-
nistrativt.

Samlet set finder TI ikke, at der er behov for en hjemmel til at kunne ind-
seette brugskrav. Hertil kommer at den foresldede form p& ingen made af-
spejler den virkelighed en mobiloperatgr mgder i planlaegningen af sin fre-



kvensanvendelse. TI skal derfor foresld, at hjemlen til at saette brugskrav
fjernes fra lovforslaget.

Ophavelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mo-
bilnet m.v.
TI har ikke bemeaerkninger til forslaget om at ophaave 3G-loven.

Med venlig hilsen

Tt Wil

Jakob Willer
. Direktgr
Teleindustrien



