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Hgringssvar vedr. auktionsvilkar
Indledende bemaerkninger

Dette hgringssvar fra Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen (herefter
hgringsparterne) indeholder alene overordnede bemaerkninger vedrgrende de stillede
daekningskrav. For mere detaljerede bemeerkninger vedrgrende dakningskravene og
for synspunkter vedr. gvrige auktionsvilkar henvises til hgringssvar fra de enkelte
selskaber.

Hgringsparterne anser det for helt forventeligt og naturligt, at staten stiller
daekningskrav ved den kommende frekvensauktion. Hgringsparterne deler regeringens
ambition om at sikre en god deekning med bade bredband og taledaekning i hele
landet.

Det er imidlertid vigtigt, at sddanne krav er tilpasset de tekniske muligheder, og i
gvrigt kan anses som proportionale i forhold til den problemstilling, der sgges
adresseret.

Det er hgringsparternes opfattelse, at opfyldelse af de stillede krav om daekning med
hastigheder p@ 30 Mbit/s i 700-900 MHZ og med 50 Mbit/s i 2300 MHz, vil tvinge
branchen til at anvende frekvensressourcer og udbygge mobilnettene pa en made, som
ikke er optimal. Det vil samtidig spille negativt ind i branchens muligheder for at
tilrettelzegge en optimal udbygning af 5G. De stillede daekningskrav vil derfor
samfundsgkonomisk fa en negativ effekt.

Lavere hastighedskrav vil efter hgringsparternes opfattelse fortsat vaere ganske
ambitigse og ogsa vaere egnede til at sikre en daekning med hastigheder, som vil
kunne veere tilstraeekkelige og fremtidssikrede.

Hgringsparterne har dog noteret sig den politiske beslutning om hgje hastighedskrav
med henblik pa at skabe en fremtidssikret lgsning, og hgringssvaret er derfor



udarbejdet med henblik pa at komme med konkrete forslag til, hvordan en sddan
fremtidssikring kan opnds samtidigt med, at uhensigtsmaessighederne begraenses.

Konkrete forslag

Praeciseringer i teksten

I vurderingen af daekningskrav er det vigtigt at holde sig for gje, at det er en
kendsgerning, at mobilkommunikation pa radiosiden handler om at dele fzelles
ressourcer. De specifikke formuleringer omkring den gnskede daekning ma derfor
afspejle, at der er tale om anvendelse af en faelles kapacitet.

Det vil derfor vaere ngdvendigt med nogle preaeciseringer for at sikre, at
mobilselskaberne rent teknisk vil kunne opfylde kravene.

1. Der stilles krav om, at i hvert deekningsomrade i 700/900 MHz-frekvensbandene
skal mindst 90% af arealet deekkes. Hgringsparterne antager, at dette skal
forstas saledes, at det samlede areal af det padgeeldende deekningsomrade skal
daekkes med en stedsandsynlighed p& 90%. Dette bgr preeciseres i det endelige
auktionsmateriale.

2. Hgringsparterne har noteret sig, at teleselskaberne kan dokumentere opfyldelse
gennem Tjekditnet.dk samt med konkrete malinger. Det bgr dog for god ordens
skyld przeciseres, at nar mobilselskaberne skal dokumentere, at der leves op til
hastighedskravene, sa skal der alene dokumenteres, at hastighedskravet er
opfyldt for én aktiv bruger af gangen i deekningsomradet for 700/900 MHz-
frekvensbandene og for én aktiv bruger pa adressen af gangen for 2300 MHz-
frekvensbandet.

Dakningskravene i alle frekvensband skal vaere proportionale og opdaterede
For sa vidt angar daekningskravet i 2300 MHz-frekvensbandet rummer adresselisten en
raekke ubeboede ger. Disse ma fjernes fra kravet, da det ikke er rimeligt at pdlaegge
mobilselskaberne markante og uproportionale omkostninger til at sikre en dakning,
som ingen reelt far glaede af.

Kriteriet for at medtage en adresse i listen over daekningskrav er efter det oplyste, at
der ikke pa adressen er daekning med hverken mobilt bredband eller fastnetbredband
pa over 20 Mbit/s. Stikpraver pa tjekditnet.dk viser imidlertid, at der for en raekke
adressers vedkommende allerede kan leveres bredband med over 20 Mbit/s enten
mobilt eller fastnet.

TI har f.eks. bemaerket i via Tjekditnet.dk, at 38% af de fgrste 192 adresser allerede i
dag har adgang til bredband med mere end 20 Mbit/s og saledes ikke opfylder
kriterierne for deekningskrav. Det bemaerkes i den forbindelse, at TI ikke har tjekket
oplysninger hos de enkelte teleudbydere, men alene i forhold til Tjekditnet.dk, som er
anvendt som grundlag for fastsaettelse af deekningskrav.

Energistyrelsen ma derfor foretage en opdatering af adresselisten i forbindelse med
offentligggrelsen af de endelige auktionsvilkar, hvor sddanne adresser sorteres fra.

Tilsvarende ggr sig geeldende for sa vidt angar deekningskravet i 700/900 MHz-
frekvensbandene. Ogsa her bgr deekningsomraderne saledes opdateres i forhold til de
nyest tilgaengelige oplysninger pa tjekditnet.dk.



Hgringsparterne skal for god ordens skyld henvise til styrelsens pligt efter almindelige
offentligretlige principper om at sgge en sag fuldt belyst, forinden styrelsen traeffer
endelig beslutning i sagen.

Daekningskrav p8 en adresse skal bortfalde, hvis det er umuligt for mobilselskabet at
opfylde kravet

Daekningskravet pa en adresse eller (en del af) et omrdde skal bortfalde, sdfremt
mobilselskabet kan dokumentere, at der ikke kan opsaettes master pd egnede
positioner for at opfylde daekningsforpligtelsen. Det kan skyldes fredningsmaessige
bestemmelser, manglende kommunal godkendelse eller urimelige krav om lejebetaling
for opsaetning af mast.

For at sikre en smidig proces foreslar hgringsparterne, at der udarbejdes en liste med
objektive kriterier, som medfgrer, at deekningskrav pa en adresse bortfalder eller
reduceres. Nar mobilselskabet skal dokumentere opfyldelse af de stillede krav, kan
man ngjes med at opstille en liste over de adresser, som opfylder kriterierne for
undtagelse. Hgringsparterne deltager gerne i drgftelse med Energistyrelsen om den
konkrete udformning af en sadan liste med kriterier for undtagelse for daekningskrav.

Opfyldelsen af hastighedskravet i 700/900 MHz-frekvensbandet bor udskydes
I forbindelse med auktionen over 800 MHz-frekvensbandet i 2012 blev der fastsat et
daekningskrav, der skulle veere opfyldt efter godt tre &r. I 1800 MHz-auktionen i 2016
var daekningskravene endnu mere ambitigse. Ikke desto mindre skulle disse
daekningskrav opfyldes efter kun 22 ar.

I den aktuelle auktion fastsaettes der i 700/900 MHz-frekvensbandene som naevnt oven
for et ekstremt omfattende daekningskrav, der tilmed forventes opfyldt efter kun to ar.

Hgringsparterne finder, at dette er en urealistisk kort tidsramme til at opfylde et
daekningskrav, der er vaesentligt mere omfattende end tidligere set, og som vil laegge
beslag pa store dele af selskabernes ressourcer. Hgringsparterne skal derfor anbefale,
at tidspunkt for endelig opfyldelse af deekningskravet udskydes med minimum et ar.

Hastighedskravet pd 50/5 Mbit/s pd 2300 MHz bor opfyldes via ny teknologi
Opfyldelse af hastighedskravet p& 50/5 Mbit/s til individuelle adresser i 2300 MHz-
frekvensbandet vil med nuveerende teknologi (3G og 4G) vaere ekstremt teknisk
kreevende. Det bgr derfor opfyldes ved anvendelse af den nyeste teknologi,
eksempelvis 5G.

Mobilselskaberne vil imidlertid fa et timingsproblem, da kravet skal opfyldes allerede 1.
januar 2021. P dette tidspunkt vil eksempelvis 5G teknologien alene vaere ibrugtaget
pa forsggsmaessig basis.

Hgringsparterne vil derfor foresla, at datoen for opfyldelse af hastighedskravet
udskydes nogle ar for at sikre, at det bliver muligt at anvende nyere teknologier ved
levering af de hgje hastigheder.

Vedrorende varigheden af tilladelserne
Hgringsparterne har noteret sig, at der er lagt op til en tilladelsesperiode pa hhv. 20 ar
for 700 MHz og 15 for 900 MHz tilladelserne.



Det er hgringsparternes klare holdning, at varigheden for 900 MHz tilladelserne
ligeledes skal veere 20 ar af hensyn til at skabe et forudsigeligt og sikkert
investeringsmiljg for teleselskaberne.

Samtidig er det hgringsparternes vurdering, at der ikke foreligger nogle hindringer for,
at der pd 900 MHz er samme tilladelsesperiode som p& 700 MHz.

Auktionsprocessen

Af informationsmemorandum fremg%r, at auktionsprocessen indledes med en
tilmeldingsfase, hvor tilmeldingen foruden de normale formelle informationer ogsa skal
omfatte "Eventuelle bud pa frekvensblokkene A1, A2 og A3, som budgiveren gnsker at
afgive i fgrste auktionsfase”.

Hgringsparterne anser det for at veere meget uhensigtsmaessigt, at der ikke sker en
afklaring af, om der er mere end tre interesserede budgivere til frekvensblokkene Al,
A2 og A3, for der skal afgives konkret bud pa disse blokke. Budgivningen pa Al - A3
vil saledes kunne vaere vaesentligt pavirket af, hvor mange bydere der rent faktisk
deltager i auktionen.

Hgringsparterne foreslar derfor, at det i tilmeldingsfasen afklares, hvor mange der
deltager i auktionen, og om der er mere end tre budgivere til A1-A3. Fgrst nar dette er
kendt, afgives der bud i auktionsfase 1 pa A1 — A3.

Med venlig hilsen
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