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Hgring over aendring af iov om eiektroniske kommunikationsnet og -
tjenester (etablering af ngddrift i tilfaelde af konkurs og
rekonstruktion, kommunal etablering af bredband m.v.)

Erhvervsstyrelsen har sendt udkast til a&ndring af teleloven i hgring. Lovforslaget
omfatter fglgende emner:

1. Ngddrift af bredb@ndsforbindelser i tilfaelde af konkurs eller rekonstruktion
2. Kommunal etablering af bredband
3. Kommunal og regional udlejning og prisfastseettelse

Teleindustrien (TI), IT-Branchen og DI-ITEK (i det fglgende benavnt branchen) skal
herved fremsende sine bemaerkninger til det fremsendte lovforslag opdelt pa de
enkelte emneomréder.

Etablering af ngddrift af bredbdndstjenester

Branchens overordnede synspunkt

Efter branchens opfattelse er der tale om en helt ungdvendig lovgivning. Gennem
drene har adskillige teleudbydere mattet lukke aktiviteterne ned. Det har for
kunderne veeret helt uproblematisk, idet der altid har veaeret konkurrerende udbydere,
som har gnsket at overtage kundebasen. Eneste undtagelse har vaeret Skylines
konkurs, hvor den anvendte teknologi gjorde det vanskeligt at fa afsat den samlede
kundebase. Med myndighedernes mellemkomst indgik vaesentlige dele af
telebranchen imidlertid i en aftale, som sikrede, at aktiviteterne i Skyline blev
viderefgrt i en periode, s& kunderne fik bedre mulighed for at finde en anden udbyder
af bredband.

Der er intet, som taler for, at en tilsvarende situation, som opstod efter Skylines

konkurs, vil opstd igen - og hvis det mod forventning skulle ske, er der intet som
taler for, at telebranchen ikke igen vil kunne indgd i en ordning, som vil Igse det

konkrete problem.

P& dette grundlag finder branchen, at lovgivning pd omradet er ungdvendigt.
Branchen skal derfor overordnet anbefale, at bestemmelsen vedr. etablering af
ngddrift fjernes fra lovforslaget.

Specifikke bemeaerkninger til ngddriftsbestemmelserne
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Det forekommer ikke umiddelbart indlysende, at bestemmelsen udover at omfatte
ngddrift i forbindelse med konkurser nu er udvidet til ogsa at omfatte udbydere, som
underkastes rekonstruktionsbehandling.

At der skulle veere et seerskilt behov for at etablere ngddrift i tilfelde af
rekonstruktionsbehandling er lkke dbenbart, idet sigtet med
rekonstruktionsbehandling m& formodes at vaere en viderefgrelse af forretningen. En
beslutning om lukning af aktiviteterne - som er det, der kan udlgse en beslutning om
ngddrift - ma derfor anses at fjerne muligheden for en succesfuld rekonstruktion.
Skulle man have en 5|tuat|on hvor rekonstruktionen lykkes efter at man har haft en
periode med ngddrift, sd betyder det reelt, at man har bedt telebranchen om at
b|drage til finansieringen af redningen af en konkurrent. Dette kan givetvis ikke vaere
formalet med lovgivningen. Det giver derfor efter branchens opfattelse ikke meget
mening at udvide bestemmelsen vedr. ngddrift til ogsd at omfatte udbydere, der er
taget under rekonstruktionsbehandling.

I forhold til den indledende hgring er bestemmelserne nu aendret, s udbydere, der er
medlemmer af Bredbandsordningen, ikke forlods skal indbetale belgb til ordningen.
Dette har branchen isoleret set ingen indvendinger imod. £ndringen indebaerer dog,
at det nu kan vaere sveert at se formalet med at fastsaette regler for indgdelse af
brancheaftaler, idet det er sveert at se, hvilket formal indgdelse af brancheaftaler nu
skal opfylde. Ikke mindst fordi det af bestemmelserne fremgar, at udbydere, som
gnsker at benytte sig af muligheden for at f& adgang til de 18n, som Erhvervs- og
Vaekstministeren stiller garanti for, skal vaere medlemmer af Bredbandsordningen,
selvom de ogs8 indgdr i en brancheaftale.

Umiddelbart synes den eneste fleksibilitet, som medlemmer i en brancheaftale far, at
veere, at de kan aftale en fordeling af indbetalingerne til ngddriften, som er
anderledes end reglen i Bredbdndsordningen, hvor man betaler svarende til
udbyderens andel ad slutbrugere blandt de af reglerne omfattede udbydere.

Samlet er det naeppe nok til at indgaelse af brancheaftaler er attraktiv. Branchen
foresl8r derfor, at man forenkler bestemmelserne ved at fijerne muligheden for at
indgd brancheaftaler.

Kommunal etablering af bredband

Efter branchens opfattelse er den foresldede § 60 a og ikke mindst de tilhgrende
lovbemeaerkninger bemaerkelsesveaerdige.

Ved farste gjekast fremstdr bestemmelsen som en generel hjemmel til, at kommuner
nu ma etablere elektroniske kommunikationsnet, jf. lovbemaerkningen om at
lovforslaget fastsaetter rammerne for, at kommuner via et kapitalselskab kan etablere
og udbyde elektroniske kommunikationsnet.

Neerlaesning af bestemmelserne afslgrer dog, at der er en raekke begraensninger.
o
Bestemmelsen vedrgrer saledes alene kommuner, som

- har et kommunalt ejet elforsyningsselskab,

- 0g hvor dette selskab primeert forsyner landdistrikter og mindre byer,

- og hvor bredbdndsforsyningen i samme omrade ligger under
landsgennemsnittet (hvor “under landsgennemsnittet” i
bemaerkningerne er defineret til at forsyningen med 30 Mbit/s
download er 30 % under landsgennemsnittet)

Kommuner, som lever op til disse kriterier, ma etablere et selskab, der etablerer
elektroniske kommunikationsnet, hvis dette selskab i gvrigt er helt uafhaengigt at det
kommunale elforsyningsselskab, som var indgangen til hele bestemmelsen.

Sgger man vejledning i, hvorfor man er endt med netop disse begransninger, sa
fremgar det af lovbemaerkningerne p§ side 11, at:



”Initiagivet er rettet mod kommuner, der ejer et elforsyningsselskab, idet
bredbandsaktivitet kan udnyttes i et eventuelt samarbejde mellem de
kommunalt ejede selskaber omkring nedgravning af fiber- og elkabler”

Branchen vaegrer sig sagligt set ved at tro, at netop dette sigte kan vaere arsagen til
bestemmelsen, idet sigtet om gget samgravning vil kunne nas pa langt enklere vis.

Et andet sted i lovbemaerkningerne fremgar, at

“forslaget skal ses i sammenhaeng med, at der i Vaekstplan DK er afsat 30
mio. kr &rligt i 2014 og 2015 til fremme af daekningen af
hgjhastighedsbredband pa Bornholm. Midlerne foreslds udmgntet gennem et
statsligt udbud”

P& den baggrund er det nzerliggende at antage, at den indviklede bestemmelse i
virkeligheden alene har til formal at sikre hjemmel til, at Bornholms Kommune kan
engagere sig i det statslige udbud, som kommer senere pa aret. Dette understgttes
af, at bestemmelsen - efter branchens vurdering - med de foresl8ede begraensninger
alene vil kunne f8 betydning i meget f& omréder i meget f& kommuner.

Branchens grundholdning er som udgangspunkt den, at den markedsbaserede
udrulning af teleinfrastruktur fortsat bgr veere det baerende princip i Danmark. Derfor
finder vi det ikke hensigtsmeaessigt, at der generelt skabes hjemmel til at kommuner
kan etablere og udbyde teleinfrastruktur.

P& den baggrund finder vi, at bestemmelserne i § 60 a bgr udga. Skulle vores
antagelse om, at bestemmelsen i virkeligheden alene er en Lex Bornholm, holde stik,
s8 aendrer det ikke branchens synspunkt i sagen. De midler, som staten har besluttet
at tildele Bornholm, bgr fordeles i form af et statsligt udbud, hvor markedsaktgrerne
kan deltage. Det vil ikke bedre konkurrencesituationen pd markedet, hvis Bornholms
Kommune i kraft af den foresldede bestemmelse, far adgang til at afgive tilbud.

Kommunal og regional udlejning og prisfastsaettelse

Efter branchens opfattelse er det saerdeles vaesentligt, at der nu lovgivningsmaessigt
fastsaettes hjemmel til at kommuner og regioner kan indgd lejeaftaler med
teleudbydere om udlejning af arealer samt adgang til bygninger m.v. til brug for
udbygningen af radiokommunikationsnet.

Endnu mere betydningsfuldt og positivt er understregningen i lovbemaerkningerne af,
at vurderingen af, hvad der skal forstds ved markedsmaessige vilkar, i hgj grad
afhaenger af den konkrete situation herunder, at kommuner og regioner efter en
konkret vurdering kan fastsaette lejen til 0 kr i omrader, hvor kundegrundlaget er s8
spinkelt, at det i det konkrete tilfaelde afspejler markedsvilkdrene i omradet.

Det er branchens vurdering, at disse bestemmelser giver nye muligheder for at
kommuner og regioner kan bidrage til i samarbejde med teleudbyderne at sikre, at
der kan opseettes antenneudstyr pa vilkdr, som ggr investeringen mere rentabel for
udbyderne, hvilket samlet set vil gge mobildaekningen i Danmark.

Branchen kan derfor helt og fuldt stgtte denne del af lovforslaget.

Branchen skal dog fores|d, at det i bemaerkningerne tilfgjes, at kommuner og
regioner i forbindelse med fastseettelsen af den markedsbaserede leje bgr kunne tage
hensyn til de gkonomiske fordele for enheden og dens borgere af udbygningen af
radiokommunikationsnettet, hvilket vil kunne medfgre en lavere prissaetning end en
isoleret betragtning af kundegrundlaget kan fgre til.

Det bgr endvidere understreges, at de anfgrte prisfastsaettelsesprincipper ogsa bgr
anvendes i genforhandlingssituationer, dvs. hvor der allerede er etableret udstyr i en
mast. Dette vil forhindre situationer, som historisk er set, hvor teleselskaber presses
til at acceptere en urimelig hgj lejepris, fordi eneste alternativ vil veere at flytte eller
nedlaegge en bestdende mast.



Branchen skal ogséd efterlyse, at der med loveendringen tages initiativ til pa
teleomradet at implementere de samme principper, der gaelder for fastsaettelse af
lejepriser og opsigelse af lejekontrakter, der kendes fra erhvervslejelovens § 13 og
§§ 61-62.

Det er en grundlaeggende forudseetning for udbygningen af
telekommunikationsinfrastrukturen, at det er forretningsmeessigt beeredygtigt, og her
indgdr lejepriser for maste- og antennepositioner som en vigtig faktor. Desvaerre har
der vaeret eksempler p&, at opsigelsesmuligheder i lejeaftaler til maste- og
antennepositioner bliver brugt af udlejere til at presse lejepriserne voldsomt op. Her
er det et fundamentalt problem, at det reelt er meget vanskeligt for lejer at
efterprgve, om de afkreevede priser er i overensstemmelse med markedsvaerdien.
Det geelder ligeledes i forbindelse med nyetableringer, hvor kontrakter og priser
forhandles parallelt med kommunens sagsbehandling.

Selv om der i dag er en teoretisk mulighed for at efterprgve priserne gennem f.eks.
voldgiftsbestemmelsen, er det i praksis meget svaert at anvende disse muligheder, og
etablering af et privat naevn i brancheregi vil ikke kunne Igse problemstillingen.

Branchen skal derfor opfordre til, at der etableres mulighed for at efterprgve
lejepriser svarende til, hvad man kan efter erhvervslejeloven.
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