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Hgring over forslag til lov om sndring af lov om sndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet, vdbenloven, udleveringsioven
samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge
og Sverige (a&ndring af revisionsbestemmelse)

Justitsministeriet har i brev af 21. december 2012 sendt udkast til
ovennavnte lov i hgring. Formalet med lovforslaget er at aendre
revisionsbestemmelsen vedrgrende retsplejelovens § 786, stk. 4 om
teleudbyderes registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik til brug
for efterforskning og retsforfglgning af strafbare forhold, sdledes at
justitsministeren fremsaetter forslag om revision af bestemmelsen i
folketingsaret 2014-15 frem for 2012-13.

Forslaget har veeret drgftet blandt medlemsvirksomhederne i
Telekommunikationsindustrien i Danmark (TI), IT-Branchen og DI-ITEK,
hvilket giver anledning til, at disse brancheorganisationer (i det fglgende
benaevnt branchen) afgiver fglgende feelles udtalelse vedrgrende
lovforslaget:

Forlgbet giver anledning til undren og bekymring

Revisionsbestemmelsen blev indsat i loven vedr. antiterrorpakke I i 2002,
hvorefter der skulle fremsaettes forslag til revision af retsplejelovens § 786,
stk. 4 i 2006. Dette blev senere sendret til folketingsaret 2009-10. Herefter
blev bestemmelsen i 2010 - efter et forgaeves forsgg pa at ophaeve
revisionsbestemmelsen - udskudt til folketingsaret 2011-12. I 2012 blev et
forslag om at udskyde revisionen til 2013-14 aendret til en vedtagelse om, at
revisionen skulle ske i folketingsdret 2012-2013. Dette foreslar
justitsministeren nu aendret til, at revisionen skal finde sted i folketingsaret
2014-2015.

Dette noget kaotiske forlgb skaber usikkerhed i branchen og efterlader
branchen med en opfattelse af, at der hos justitsministeren hersker nogen
ulyst til at foretage en gennemgribende vurdering af omfanget og
virkemaden af logningsbestemmelserne i Danmark. Herunder at fa foretaget
en vurdering af, om omfanget af de foretagne registreringer af oplysninger
vedr. borgernes tele- og internetkommunikation og omkostningerne
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forbundet hermed star i rimeligt forhold til udbyttet for politi og
efterretningstjenester.

Er der valide argumenter for at udskyde revisionen af
logningsbestemmelserne?

Justitsministeren anfgrer, at udskydelsen af revisionen beror pg, at man bgr
afvente EU’s arbejde med at evaluere og revidere logningsdirektivet for at
sikre, at man ikke skal a&ndre danske regler flere gange.

Om end branchen har sympati for synspunktet om ikke gentagne gange at
@ndre reglerne, sa finder branchen ikke, at det overordnede synspunkt om
at afvente EU er validt. Det skyldes, at logningsbestemmelserne - som det
ogsa anfgres i lovforslaget — i Danmark pa nogle punkter gdr vaesentligt
videre end kravene i EU-direktivet.

Det gaelder bl.a kravet om registreringer af oplysninger vedr.
internetkommunikation i form af sessionslogning (registrering af oplysninger
om en internetsessions indledende og afsluttende datapakke) eller sampling
(oplysninger om hver 500. pakke, der indgdr i en slutbrugers kommunikation
pa internettet). For hver datapakke skal registreres afsendende og
modtagende IP-adresse, transportprotokol, afsendende og modtagende
portnummer samt tidspunkterne for kommunikationens start og afslutning.
Dette krav resulterer i et voldsomt antal registreringer, som i praksis udggr
en meget stor procentdel af de ca. 100.000 registreringer pr. borger, som
skgnnes at ske pr. ar. De danske bestemmelser afviger ligeledes m.h.t
kravet om logning af trafikdata fra tradlgse hotspots samt for mobiltelefoni
kravet om logning af ikke blot fgrste, men ogsa sidste mast som en
mobiltelefon er forbundet med som led i en kommunikation.

En vurdering af de bestemmelser i de danske logningsbestemmelser, som
ligger ud over EU-kravet, kan i princippet forega helt uafhaengigt af EU’s
vurderinger. Branchen skal derfor foresld, at man som led i behandlingen af
dette lovforslag vedtager, at dette arbejde igangsaettes med henblik pa at
lempe de danske krav, safremt det viser sig, at udbyttet ikke st&r mal med
det omfattende antal registreringer. Dette ikke mindst i lyset af at det af de
oplysninger, som ved den tidligere lovbehandling blev givet til folketinget
fremgik, at netop denne type registreringer kun i fa tilfaelde i praksis har
veeret efterspurgt af politiet.

Giver det mening at afvente revisionen af EU’s logningsdirektiv?

Safremt justitsministerens argument om at afvente revisionen af EU’s
logningsdirektiv, far der igangsaettes en revision af de danske
logningsbestemmelser, skal tillaagges nogen veaegt, ma sigtet hermed vaere,
at de danske regler efterfglgende fuldt ud skal afspejle EU-direktivet. Dvs. at
ministeren implicit lzegger op til, at der efter revisionen ikke skal vaere
danske saerregler pd omradet.

Safremt der er politisk enighed om, at de danske regler fuldt ud skal afspejle
EU-direktivet, vil der naeppe veaere behov for en saerskilt vurdering af de
danske saerregler. Baggrunden herfor er, at EU-kommissionen i forbindelse
med offentligggrelse af evalueringsrapporten i april 2011 tilkendegav, at
man i de videre overvejelser ville basere sig pa en raekke konklusioner og
anbefalinger. En af konklusionerne er, at man vil sikre proportionalitet i end-
to-end processerne vedr. lagring, genfinding og brug af oplysninger om
teletrafik. Herunder naevnes, at man i seerlig grad vil overveje harmonisering
og sandsynligvis forkortelse af den periode, data skal opbevares ligesom
man vil reducere antallet af datakategorier, som skal logges.



EU-kommissionens intention synes derfor at veere en indskreenkning i
kravene til logning. Safremt der er politisk enighed om en EU-konform
implementering i Danmark, vil der derfor ikke veere beleeg for at fastholde de
danske szerbestemmelser, som derfor bgr afskaffes.

Konklusion
1. Efter branchens opfattelse giver det alene mening at felge
justitsministerens lovforslag om at vente med revision af de danske
logningsbestemmelser til 2014-15 safremt sigtet er, at de danske
regler efterfglgende fuldt ud skal afspejle det aendrede EU-
logningsdirektiv. Forventningen er, at de i dag etablerede danske
sarregler herved afskaffes.

2. Safremt man ikke gnsker at traeffe en politisk beslutning om at fglge
EU-reglerne, vil alternativet efter branchens opfattelse veere, at man
umiddelbart gér i gang med en grundlaeggende vurdering af de
danske sarbestemmelser, herunder om der er proportionalitet
mellem omfang, omkostninger og anvendelse. S&fremt denne
proportionalitet ikke er til stede, bgr reglerne snarest bortfalde.

En vurdering af de gvrige logningsbestemmelser vil efter branchens
opfattelse uden naevnevaerdige problemer kunne afvente andringen
af EU-direktivet, idet tvivlen om balancen i de danske regler efter
branchens opfattelse primaert knytter sig til de danske
saerbestemmelser.
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