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Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering

14. august 2017

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om
registrering af ledningsejere

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har udsendt udkast til
forslag til lov om andring af lov registrering af ledningsejere i hgring med
frist for hgringssvar den 14. august 2017.

Teleindustrien skal indledningsvis pege pa det problematiske i at
gennemfgbre en hgring om et sd veaesentligt og indgribende forslag hen
over en sommerferie, hvor adgangen til ngglemedarbejdere med
kompetencer pa omradet er begraenset. Uanset, at der matte vaere en
intern tidsplan i ministeriet og regeringen, som skal overholdes, sa er en
sadan hgring udtryk for darlig planlaegning af lovarbejdet pa omradet.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Generelt giver det udsendte udkast til lovforslag anledning til bekymring
hos teleselskaberne. De foresldede regler vil efter Teleindustriens
opfattelse have betydelige negative konsekvenser for ledningsejerne og
gore det mindre attraktivt at etablere og drive tele- og bredbandsnet i
Danmark.

Lovforslaget bgr derfor enten revideres pa nogle vaesentlige omrader eller
justeres, sdledes at "blgde ledninger” som tele- og
bredbandsinfrastrukturen generelt undtages fra lovens
anvendelsesomrade.

@konomiske og administrative konsekvenser

Det er Teleindustriens vurdering, at den opstillede businesscase ikke er
retvisende.



Dels synes de positive effekter af lovforslaget at vaere overvurderet, idet
graveskader typisk ikke skyldes darlig kvalitet af ledningsinformationer,
men at oplysninger ikke er indhentet, at indhentede ledningsoplysninger
ikke er tilgaengelige pa gravestedet, eller at oplysningerne ikke anvendes
konkret i forbindelse med gravearbejdet. En undersggelse gennemfgrt af
Teleindustrien viser, at 95 pct. af graveskader skyldes ovennaevnte
forhold.

Dels synes de negative konsekvenser af lovforslaget at vaere
undervurderet, idet der med lovforslaget skabes betydelige hjemler for
ministeren til at fastszette yderligere bebyrdende regler for ledningsejere,
og balancen mellem graveaktgrer og ledningsejere forrykkes.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at “Forslaget forventes at
medfare betydelige byrdelettelser for graveaktgrer og ledningsejere”. Det
er en klart misvisende praesentation af konsekvenserne af lovforslaget for
folketingets medlemmer. Der er med forslaget alene tale om
byrdelettelser for graveaktgrer og ikke for ledningsejere.

De positive effekter af lovforslaget kommer alene graveaktgrerne til gavn.
Byrder og omkostninger palaegges ledningsejere, som eksempelvis
teleselskaberne.

Balance mellem graveaktorer og ledningsejere

Lovforslaget forrykker helt grundlaeggende den etablerede balance i
ansvarsfordelingen mellem ledningsejere og graveaktgrer i forbindelse
med gravearbejde og eventuelle graveskader til vaesentlig ugunst for
ledningsejerne.

I dag udleverer ledningsejerne de bedst mulige ledningsoplysninger til
graveaktgrerne i forbindelse med et planlagt gravearbejde.
Graveaktgrerne har pa den baggrund pligt til at orientere sig pa
arbejdsstedet, og er materialet mangelfuldt, sa stiller ledningsejerne op
for at bista med at finde ledningerne.

Det er tale et samarbejde mellem to parter. Hvis loven vedtages som det
er foreslaet, og ansvaret primaert placeres hos ledningsejerne, ma det
forventes, at graveaktgrerne vil tage mindre hensyn ved gravninger
fremadrettet, hvilket meget vel kan resultere i flere ledningsskader og en
forringelse af forsyningssikkerheden, og derved vaere en konsekvens i
direkte modstrid med formalet og de antagelser, der er lavet.

Krav om pavisning og ngjagtighedsklasser

Ministeren kan efter forslagets §1, nr. 14 (lovens §8, stk. 3), fastsaette
naermere regler om, at pavisning skal tilbydes. Af bemaerkningerne til
forslaget fremgar det, at der forventes at blive defineret en raekke ”
ngjagtighedsklasser”, og at pavisning skal tilbydes, nar ngjagtigheden
ligger i den eller de darligste ngjagtighedsklasser.
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Der er tale om helt urealistiske krav til angivelse af ngjagtighedsklasser,
som ikke i praksis vil kunne efterleves uden meget store omkostninger.
Reglerne vil givetvis fgre til, at teleselskaber i markant gget omfang vil
skulle pdvise ledningers placering pa stedet, hvilket vil medfgre betydelige
omkostninger, som ikke er afspejlet i forslaget og opggrelsen af de
administrative byrder.

Bestemmelsen om, at ministeren kan fastsaette yderligere regler om
pavisning er et af de punkter, hvor forslaget vil medfgre en sendring af
balancen mellem graveaktgrer og ledningsejere pa en made, der er til
vaesentlig ugunst for ledningsejerne. Hjemlen for ministeren i forslagets §
8, stk. 3, til at fastsaette naermere regler om, at pavisning skal tilbydes,
bgr udga af forslaget. Endvidere bgr forslaget om fastsaettelse af ”
nojagtighedsklasser”, som fremgar af bemaerkningerne, udga.

Objektivt ansvar

Af forslagets §1, nr. 15 (lovens §9, stk. 1) fglger det, at graveaktgren
forud for gravearbejdet skal indhente oplysninger i Ledningsejerregistret,
og det er endvidere stillet som krav, at ledningsoplysninger skal vaere
tilgaengelige pa graveomradet.

Det er fornuftige krav, og det bgr i bestemmelsen yderligere fastslas, at
safremt der ikke er indhentet oplysninger eller disse ikke er tilgaengelige
pa graveomradet, sa er graveaktgren i alle tilfaelde erstatningspligtig ved
eventuelle graveskader (objektivt ansvar).

Krav om provegravning

Af forslagets §1, nr. 15 (lovens §9, stk. 2) fremgar: “Kan graveaktgren
ikke finde ledningerne der, hvor ledningerne skulle vaere gravet ned i
jorden ifoslge de modtagne ledningsoplysninger, kan graveaktgren rette
henvendelse til ledningsejeren om pévisning [...]”

Denne bestemmelse bgr justeres, saledes at det er et krav om, at
graveaktgren skal rette henvendelse. Endvidere bgr det praeciseres, at
denne henvendelse fgrst skal ske efter, at der er foretaget prgvegravning.

Bestemmelsen bgr derefter formuleres som fglger (tilfgjelser
understreget): “Kan graveaktgren ikke finde ledningerne der, hvor
ledningerne skulle veere gravet ned i jorden ifolge de modtagne
ledningsoplysninger, og er der foretaget prgvegravning, uden at
ledningerne er identificeret, skal graveaktgren rette henvendelse til
ledningsejeren om p8visning [...]”.

Rimelig tid

Af forslagets §1, nr. 15 (lovens §9, stk. 2) fremgar, at “P8visning skal ske
inden for rimelig tid”. Det er vaesentligt, at der heller ikke her rykkes ved
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den praksis, der er pa omradet, og den nuvarende frist pa 5 hverdage
fastholdes.

Mulighed for at flytte blode ledninger

Samtidig med at lovforslaget baserer sig pa en antagelse om, at det er
muligt at opnd feerre graveskader som fglge af mere preecise
ledningsinformationer, sa abner lovforslaget mulighed for, at graveaktgrer
kan flytte blgde ledninger i forbindelse med gravearbejdet.

Af forslagets § 1, nr. 16 (lovens § 9 a), fremgar det, at energi-,
forsynings- og klimaministeren far befgjelse til at fastsaette regler om, at
graveaktgrer skal indberette fejl i ledningernes placering, og hvordan
indberetningen skal foretages. Ministeren vil kunne fastsaette en
bagatelgraense for indberetningen, f.eks. hvis ledningen kun rykkes et par
centimeter.

Med dette abnes der for, at graveaktgrer kan flytte blgde ledninger uden
at indberette det.

Dette forslag udstiller den manglende proportionalitet og sammenhaeng,
der er i forslaget, og hvordan det helt entydigt er formuleret til
graveaktgrernes fordel og ledningsejernes ulempe.

Der bgr pd ingen made med forslaget skabes hjemmel til at graveaktgrer
kan flytte rundt pa ledningsejers infrastruktur. Det bgr sta klart, at
flytning af ledninger alene kan ske efter aftale med ledningsejer.

Heller ikke her vil det vaere hensigtsmaessigt, at lovforslaget sendrer den
eksisterende praksis og forrykker balancen mellem aktgrerne.

Bestemmelsen og bemaerkningerne hertil bgr justeres som fglge heraf.
Eksisterende ledningsoplysninger

Teleindustrien ser positivt pa forslagets § 3, stk. 1, hvoraf det fglger, at
ledningsejer kun skal opfylde de nye krav til “"ngdvendige
ledningsoplysninger” fastsat af ministeren i medfgr af lovens § 8, stk. 4, i
det omfang ledningsejer har disse oplysninger.

Forslaget tager naturligt udgangspunkt i, hvilke oplysninger ledningsejer
har om den etablerede infrastruktur. Bestemmelsen bgr udvides saledes,
at nye krav til "ngdvendige ledningsoplysninger” generelt set alene gaelder
i det omfang ledningsejer har disse oplysninger og at de er tilgaengelige i
et format der let kan digitaliseres.

Bestemmelsen bgr saledes formuleres (tilfgjelse understreget): “/...] skal
ledningsejer kun opfylde kravene til ngdvendige ledningsoplysninger
fastsat i § 8, stk. 2, og i medfor af § 8, stk. 4, i lovom [...], i det omfang
ledningsejer har disse ledningsoplysninger og de let kan digitaliseres.”
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Proportionalitet

Safremt lovforslaget fremsaettes som foreslaet, vil det efter
Teleindustriens opfattelse ikke veere proportionalt. Med forslaget paleegges
ledningsejere meget vaesentlige omkostninger og byrder og balancen
mellem ledningsejere og graveaktgrer forrykkes for alene at opna visse
administrative besparelser og ggre gravearbejdet nemmere for
graveaktgrerne.

Regeringens byrdestop

Endvidere finder Teleindustrien, at lovforslaget er i direkte strid med
regeringens byrdestop for det private erhvervsliv.

De ggede omkostninger for ledningsejerne og den forrykkede balance
mellem ledningsejere og graveaktgrer vil utvivisomt betyde faerre midler
til at investere i bedre digital infrastruktur og vil sdledes ogsa vaere i strid
med regeringens ambitioner om digitalisering og bredband i alle dele af
landet.

Konklusion

Teleindustrien skal pa baggrund af ovenstaende anbefale, at "blgde
ledninger” som tele- og bredbdndsnet undtages fra lovens bestemmelser.

Alternativt anbefales det, at kravene i loven justeres, sdledes at
administrative byrder og omkostninger for ledningsejerne reduceres, og
det sikres, at balancen mellem ledningsejere og graveaktgrer ikke
forrykkes.

Det kan konkret ske ved, at eendringerne i loven kun gaelder for ledninger
etableret efter lovens ikrafttraedelsestidspunkt, og at forslagene om
skaerpelse af ledningsoplysningernes ngjagtighed udgar for at bevare
balancen mellem ledningsejerne og graveaktgrerne.

Med venlig hilsen

Jakob Willer
Direktgr
Teleindustrien



