T1

Energistyrelsen
Center for Tele
Att: Lars Kodahl Bendtsen

Mail: tele@ens.dk
Ikb@ens.dk

06.11.2020

Hgring over udkast til nummerbekendtggrelsen

Energistyrelsen har den 9. oktober 2020 sendt forslag til aendringer af
nummerbekendtggrelsen i hgring.

Indholdsmeaessige a&ndringerne i nummerbekendtggrelsen vedrgrer:

1. Udbud af andre elektroniske kommunikationstjenester end in-
terpersonelle kommunikationstjenester (fx M2M) uden for
Danmark ma udelukkende anvende nummerserien 37 til dette
formal (§22 a)

2. Krav om offentlig hgring ved andringer eller erstatninger af til-
delte nummerressourcer (§ 29, stk. 3)

3. Mulighed for afvisning om anmodning om tildeling af nummer-
ressourcer, hvis en udbyder har et gkonomisk udestdende med
Energistyrelsen vedr. nummerafgifter (§ 4, stk. 10)

TI's bemaerkninger til de enkelte dele fglger nedenfor.

Adl-ny§22a

Det er formelt Energistyrelsens opgave at administrere den samlede
danske nummerplan. I saerdeleshed har styrelsen faet til opgave at
beskytte adgangen til 8-cifrede numre, fordi der er tale om en be-
graenset ressource. Det er imidlertid vigtigt at vaere opmaerksom pa,
at der i forhold til denne beskyttelse af adgangen til 8-cifrede numre
eksisterer et entydigt interessefaellesskab mellem Teleindustrien og
Energistyrelsen. Skulle der opsta en situation med mangel pa 8-
cifrede numre, vil det i alt vaesentligt vaere Teleindustrien, som selv
kommer til at beere konsekvenserne og for eksempel gennem omfat-
tende systemmaessige tilpasninger i alle selskaber. Kort sagt har den
samlede teleindustri ingen interesse i ikke fuldt ud at samarbejde
med Energistyrelsen om effektive balancerede tiltag.

I forbindelse med hgring over a&ndringer i Teleloven i sommeren 2020
anfgrte TI en raekke stzerke bekymringer vedrgrende det tiltaenkte ini-
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tiativ om at udbydere, der udbyder M2M-tjenester uden for Danmark,
fremover ikke lzengere vil kunne fa tildelt 8-cifrede numre til dette
formal.

Teleindustrien kan desveerre konstatere, at disse anbringender ikke
har givet Energistyrelsen anledning til at invitere branchen til dialog
eller pa anden vis at tilpasse de foreslaede tiltag. Energistyrelsen har i
hgringsnotatet saledes meget kortfattet henvist til,

e at der er tale om en national beslutning baseret pa, at der i
modsat fald er reel risiko for at Igbe tgr for 8-cifrede numre til
mobilkommunikation, hvis disse ogsa fremover skal anvendes
til M2M uden for Danmark, og

e at anvendelsen af 12-cifrede numre er fuldt ud understgttet af
eksisterende ETSI-standarder.

Teleindustrien vil gerne opfordre Energistyrelsen til endnu engang at
overveje at tilpasse de tilteenkte tiltag pd grundlag af en dialog med
branchen.

Som anfgrt ovenfor har den samlede Teleindustri ingen strategisk el-
ler gkonomisk interesse i at negligere en eventuel risiko for, at vi lg-
ber tgr for 8-cifrede numre ved at rejse fiktive eller trivielle bekym-
ringer. De bekymringer, der er blevet rejst, er reelle, og der findes
samtidig alternative mader at imgdekomme udfordringer med mangel
pa 8-cifrede numre, som langt er at foretraekke for alle parter.

Fortolkning af bestemmelse uklar

Energistyrelsen bgr forholde sig til, hvad det konkret betyder at ud-
byde M2M/IoT tjenester “uden for Danmark”. Udgangspunktet er, at
teleudbydere i Danmark efter registrering hos Rigspolitiets Telecenter
kan udbyde elektroniske kommunikationstjenester pa det danske
marked til forbrugere og virksomheder. En integreret del af tjeneste-
udbuddet i Danmark er at tilbyde forbrugere og virksomheder mulig-
hed for roaming i udlandet. Udbuddet af roaming til forbrugere og
virksomheder vil nhormalt ikke i sig selv blive betragtet som udbud
uden for Danmark. Safremt Energistyrelsen opfatter roaming som ud-
bud uden for Danmark, bgr der tages stilling til, om kravet om an-
vendelse af nummerserien 37 til M2M/IoT i sa fald omfatter bade for-
brugere og virksomheder, eller det kun er i helt seerlige M2M/IoT-
scenarier, at kravet skal galde.

Bestemmelse forudsaetter indgribende overvagning af alle slutbrugere
Nar slutbrugere kgber et mobilabonnement i Danmark, er der som
udgangspunkt frie rammer til ogsa at anvende SIM-kortet til M2M/IoT
i hjemmet eller i virksomheden. Et generelt forbud mod anvendelse af
8-cifrede nummerserier til udbud af M2M-kommunikationstjenester
uden for Danmark vil kraeve systematisk IMEI-baseret overvagning af
alle slutbrugeres terminaler, hvilket synes at vaere i klar modstrid
med geeldende regler om e-databeskyttelse. Restriktioner overfor
slutbrugere pa grundlag af anvendt terminaltype vil endvidere som
udgangspunkt stride mod reglerne om netneutralitet.



Manglende international understgttelse af kritisk funktionalitet
Energistyrelsen bgr ogsa forholde sig til, at selv om der findes inter-
nationale ETSI-standarder for anvendelse af 12-cifrede numre, er det
desveerre ikke ensbetydende med, at implementeringen af disse stan-
darder hos operatgrer i udlandet er pa plads. Hvis bekendtggrelses-
andringen gennemfgres som foreslaet, vil danske teleselskaber ikke
fremover kunne tilbyde M2M/IoT-Igsninger baseret pa danske num-
mer-serier til danske eller udenlandske virksomheder, hvis virksom-
hederne kraever understgttelse af tale-kommunikation fx ved e-Call
eller andre alarmlgsninger. Dette er de objektive realiteter. Danske
teleselskaber kan ikke selvstaendigt Igfte opgaven med at sikre im-
plementering af fuld understgttelse af 12-cifrede numre hos alle tele-
operatgrer i hele verden. Og samtidig er det sveert at forestille sig, at
en dansk virksomhed, der fx producerer alarmsystemer til verdens-
markedet, vil veelge en dansk teleleverandgr til det danske marked og
en anden teleleverandgr til resten af verden. Dette ville indebzere for-
ggede administrative omkostninger for producenten, hvorfor valget
naturligt vil falde pd en udenlandsk leverandgr, som har adgang til en
nummerserie, hvor den gnskede funktionalitet er understgttet inter-
nationalt.

Skeevvridning af konkurrencen

Ud af det samlede M2M/IoT marked vil det forventeligt veere en rela-
tivt mindre del, hvor der er behov for taleunderstgttelse og dermed 8-
cifrede numre. Pointen er imidlertid, at der meget ofte vil vaere behov
for at kunne levere begge typer Igsninger for at veere en relevant le-
verandgr saerligt til storre kunder. Energistyrelsens foresldede aen-
dring af bekendtggrelsen vil sdledes i praksis afskaere danske udbyde-
re fra at kunne konkurrere pa lige vilkdr med udenlandske udbydere
af M2M-kommunikationstjenester fremover.

Ikrafttreedelse og raekkevidde af bestemmelsen

Som beskrevet anvender teleudbydere allerede i dag 8-cifrede numre
i betydelig udstraekning til b&de forbrugere og virksomheder til
M2M/IoT Igsninger med mulighed for international roaming.
Eventuelle indskraenkninger i den fremtidige anvendelse af 8-cifrede
numre pakraever, at der tilfgjes en overgangsbestemmelse i bekendt-
ggrelsen, hvoraf der klart fremgar en tidsfrist for ibrugtag-
ning/anvendelse af 37-nummerserien, jf. §22.

Herudover bgr det praeciseres, at kravene alene gaelder for nye num-
mertildelinger og ikke for 8-cifrede hummerserier, der tidligere er
blevet tildelt. Dette kan f.eks. sikres ved at erstatte “ma” med "kan”
og "anvende” med "tildeles” i §22 a, jf. nedenfor.

§22 a. Udbydere, der udbyder andre elektroniske kommunikationstje-
nester end interpersonelle kommunikationstjenester uden for Dan-
mark, md kan udelukkende anvende tildeles nummerserien 37 til det-
te formél (....)



Implementering af teledirektivets artikel 93, stk. 4

Teleindustrien skal for en ordens skyld bemaerke, at det er misvisen-
de, ndr det i hgringsbrevet til neervaerende hgring anfgres, at be-
stemmelsen i § 22 a implementerer teledirektivets artikel 93, stk. 4.
Der er tale om en implementering, som i givet fald vil have betydelige
negative konsekvenser for de danske udbydere, safremt der ikke tilfa-
res nogen form for overgangsbestemmelse for anvendelse af 37
nummerserien i §22 samt en praecisering af kravene i §22 a Dette
understgttes ogsa af, at det i hgringsnotatet til lovhgringen (nederst
side 31) er anfart, at det ikke fremg%r af teledirektivets artikel 93,
stk. 4, hvilke nummer-serier der skal stilles til r&dighed for M2M-
kommuniktionstjenester, og at dette derfor er en national beslutning.

Ad 2 - ny § 29, stk. 3
TI har ingen bemaerkninger til denne foresldede andring af bekendt-
ggrelsen.

Ad 3 - ny § 4, stk. 10
TI har ingen bemaerkninger til denne foresldede aendring af bekendt-
ggrelsen.

Med venlig hilsen

/Wi [l — .

Jakob Willer
Direktgr



