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Hgring vedrgrende rammerne for Bredbandspuljen 2021

Indledende bemeaerkninger

IT-Branchen, Dansk Erhverv og Teleindustrien (herefter hgringsparterne) takker for hg-
ringen over rammerne for bredbdndspuljen for 2021 og fremkommer hermed med vores
bemaerkninger.

Investeringsniveauet i markedet er historisk hgijt. Udbygning af bade fiber og 5G acce-
lerer fortsat og branchens samlede investeringer belgber sig til over 8 mia. kroner arligt.
Den markedsbaserede udrulning har faet os i toppen af de europaeiske ranglister, der
maler pa tilgeengelighed af den digitale infrastruktur, og det er det udgangspunkt, vi skal
bygge videre pa.

Bredbandspuljen for 2021 laegger i hgjere grad end tidligere vaegt pa, at mobile netvaerk
kan vaere med til at Igse udfordringerne i omrader med darlig bredbandsdaekning. Hg-
ringsparterne stgtter, at denne tilgang er en del af lgsningen, da vi ser ind i en hastig
udvikling af alternative teknologier.

Vi anerkender udfordringen i at nd ud til alle adresser i Danmark. Energistyrelsen anslar,
at restgruppen der ikke vil have adgang til hgjhastighedsbredband i midt 2020’erne, vil
veere lige under 1 pct. Det er disse adresser, hvor der ikke er et markedsmaessigt po-
tentiale, at offentlige stgtterammer - sasom bredbandspuljen - kan hjaelpe frem mod
midt 2020’erne. Bredbandspuljen vil ikke ngdvendigvis kunne eliminere hele restgruppen
pa sigt, men den kan medvirke til at reducere restgruppen.

Vi mener, at det kraever nye midler og mader at samarbejde pa - offentligt/privat — for
at nd i mal med hele restgruppen - isaer hvad angar de adresser med det darligste
udgangspunkt jf. umiddelbart ovenfor. Dog er hgringsparterne tillige grundlaeggende af
den opfattelse, at det grundigt bgr overvejes, hvorvidt den hidtidige model i mellemtiden
kan malrettes bedre, sa bredbdndspuljens midler prioriteres knivskarpt til at Igse de mest
udfordrende problemer.

Det er pd nuvaerende tidspunkt uvist praecist hvilke konkrete adresser, der vil udggre
den endelige restgruppe, der ikke har adgang til 100/30 Mbit/s, ndr den markedsbase-
rede udrulning afmattes. Den markedsbaserede udrulning af fibernet er fortsat i fuld



sving, og restgruppen forventes saledes reduceret betydeligt frem mod 2025. Det er
vores bekymring, at bredbandspuljens midler - med den foresldede pointmodel - ikke
ngdvendigvis vil tilfalde de adresser, der har det stgrste behov.

Dertil kommer, at de tilskudsberettigede adresser i stigende grad bestar af isolerede
adresser. Hgringsparterne foreslar derfor, at de adresser der ikke har adgang til en til-
straekkelig bredbadndadgangstjeneste i Danmark, i medfgr af artikel 84 om forsynings-
pligt p& bredband i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. de-
cember 2018 om oprettelse af en europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation (her-
efter teledirektivet), identificeres og anmodes om at ansgge om tilskud til levering af
minimum 100/30 Mbit/s. Her er der altsa tale om de sveereste adresser, der i dag er
stillet med de ringeste muligheder for bredband via faste og tradlgse Igsninger.

Ved at malrette bredbandspuljen 2021 mod de adresser i Danmark, der ikke har tilstraek-
keligt bredband, vil Energistyrelsen kunne sikre, at samtlige adresser i Danmark har en
daekning, der som minimum understgtter de tjenester og funktioner, som betragtes som
veerende basale og ngdvendige for at undga social, skonomisk og samfundsmaessig eks-
klusion. Det vil sikre compliance i forhold til artikel 84 om forsyningspligt pa bredband i
i teledirektivet og vil tilmed spare borgerne for en administrativt tung og uoverskuelig
proces.

Med ovenstdende in mente ser vi dog positivt pa, at bredbandspuljen yderligere malret-
tes de mere tyndtbefolkede omrader, hvor det typisk er mere omkostningstungt at ud-
rulle bredbandsinfrastruktur - og dermed ogsa sveerere at fa bedre daekning pa almin-
delige kommercielle vilkar. Hgringsparterne anbefaler herfor, at adresser, der maksimalt
kan f& 10/1 Mbit/s pa enten faste eller mobile teknologier, prioriteres i bredbadndspuljen
for 2021.

Nedenfor fglger vores specifikke bemaerkninger:
Tilskudsbelob pr. adresse

Hgringsparterne mener, at det giver god mening at forhgje det maksimale tilskudsbelgb
fra 100.000 kroner til 125.000 kroner pr. deltagende adresse i et projekt. Optimalt set
burde denne granse dog ikke viderefgres, da flere forventede restgruppeadresser - fx
pd smager - sandsynligvis vil have en omkostning, udover hvad markedet kan bzere, pa
langt over 125.000 kroner. Det vil understgtte Bredbandspuljens formal; at stgtte udrul-
ning i omrader med ingen eller kun meget begraenset kommercielle interesser. Det ggede
tilskud skal komme adresserne i de yderste og tyndest befolkede omrader til gavn.

Hgringsparterne vil dog opfordre til, at Energistyrelsen Igbende overvejer, om belgbs-
graensen er sat pa det rette niveau i eventuelle nye stgtteinitiativer.

Tilskudsberettigede adresser

Hgringsparterne mener, at det er den rigtige tankegang i et udrulningsgjemed at inklu-
dere adresser, som har hgjere hastighed end 10/2 Mbit/s. Det er dog ikke ngdvendigvis
tilfeldet, ndr det gaelder at na de adresser, som er stillet ringest. Sa laenge vi opererer
med en tilskudsmodel, der streeber mod at ggre mindre projekter attraktive til fladeud-
rulning, kan der vaere udrulningsrationale i, at enkeltstdende adresser med maksimalt
20 Mbit/s download tillades at indga i et projekt, og dermed fa etableret hgjhastigheds-
bredband, hvor samtlige naboer (mindst 95 pct.) maksimalt har 10/2 Mbit/s. Hgrings-
parterne bemeerker dog, at dette fortsat kan medfgre, at adresser bliver efterladt med
en mindre god internetforbindelse. Det bemaerkes endvidere, at nogle aktgrer bestraeber
sig p@ at medtage disse adresser for egne investeringsmidler, nar de alligevel graver i



samme omrade, men det er ikke standardpraksis i markedet. Hgringsparternes grund-
opfattelse er dog, at de adresser med den darligste deekning skal have prioriteret stgtte
for adresser med bedre daekning. Graensen pa 5 pct. andel af adresser i det samlede
projekt sikrer denne afvejning fornuftigt.

/AEndring i pointmodellen

Hgringsparterne ser med interesse pa de foresldede sendringer i pointmodellen og mener
overordnet, at aendringerne peger i den rigtige retning i forhold til at malrette Bred-
bandspuljen mod de adresser, der har det stgrste behov. I det folgende redeggres for
hgringsparternes holdninger til de enkelte sndringer:

Smé&per

Vi ser positivt pa, at der indfgres et nyt kriterie i pointmodellen, hvor projekter fra de
smager, der fremgar af bekendtggrelsens bilag 2, vil blive tilgodeset med 100 point ved
ansggning til Bredbandspuljen med en samlet veegtning pa 10 pct. i pointmodellen. Dog
er der pa listen over tilgodesete smager en raekke af disse, hvor der allerede ER etableret
forbindelse med mulighed for hgjhastighedsbredband, hvorfor en saerlig favorisering i
pointmodellen ikke tjener det oprindelige formal med at stgtte den ekstraordinaere om-
kostning ved at etablere forbindelsen til hgjhastighedsbredband til gen. Derfor vil hg-
ringsparterne anbefale, at listen over smager, jf. bekendtggrelsens bilag 2, genvurderes.
Energistyrelsen bgr ogsa overveje, om der ikke i stedet bgr etableres en szerlig pulje
eller prioriteringsordning i Bredbandspuljen til adresser p& smager, idet omkostningen
til at etablere forbindelse typisk vi vaere sa hgje, at den gennemsnitlige omkostning pr.
adresse vil overstige maksimaltilskuddet for stgtte per adresse, hvorfor en gget pointtil-
deling ikke lgser udfordringen. Energistyrelsen bgr desuden overveje, om der i bilag 2
kunne tilfgjes en liste over adresser, der kan fa op til 10 Mbit/s pa enten faste eller
tradlgse teknologier, der prioriteres over gvrige adresser, hvor maksimaltilskuddet per
adresse for disse anbefales ophaevet.

Adgang til mobilt bredbdnd

Bredbandspuljen for 2020 viste, at 18 ud af 334 projekter scorede 0 point i kriteriet om
mobildaekning, dvs. en mobildaekning p& mindst 100 Mbit/s download. Ingen af de 18
projekter opnaede nok point til, at de kunne fa tilskud. Formalet med kriteriet er netop
at give adresser, som bade har darlig deekning med fast og mobilt bredband, et fortrin.
Vi finder det derfor positivt, at vaegtningen af adgang til mobilt bredband foreslas gget i
pointmodellen. For mange adressers vedkommende er daekningen med mobilt bredb&nd
i dag sa god, at der — med det rette udstyr — kan etableres en forbindelse, som giver en
god oplevet indendgrs daekning.

Med udbygningen af 5G ma det desuden forventes, at kapaciteten og de tilgaengelige
hastigheder i den eksisterende mobildaekning forbedres.

Hgringsparterne bemaerker desuden, at vi er bekendt med, at der er udfordringer med
borgere, der ikke oplever at have de hgje mobilhastigheder, der bliver stillet i udsigt,
hvilket i konkrete tilfaelde kan skyldes, at de ikke har abonnement hos det selskab, der
har den bedste daekning i et omrade. Derfor kunne det endvidere veere en opgave for
Energistyrelsen at foretage konkrete, enkle og effektive malinger af mobildeekningen i
de tilfeelde, hvor der opstar uenighed om daekning i et omrade.

Det ma forventes, at antallet af indsigelser fsva. adgang til mobilt bredband fra borgere,
der gnsker at retfaerdigggre en hgjere pointtildeling for deres adresse i et samlet bred-
bandspuljeprojekt, vil stige markant som fglge af, at deekningen med mobilt bredbdnd



far stgrre betydning for, om et bredbandsprojekt kan opna tilskud. Vi opfordrer saledes
til, at Energistyrelsen i hgjere grad end tidligere screener indkommende indsigelser, her-
under dobbelttjekker og sammenholder den indberettede hastighed pa tjekditnet.dk og
borgerens klagepunkt.

Projektets stgrrelse

Projektets stgrrelse er en markant faktor i forhold til, om et projekt opnar tilskud, hvor
iseer mindre projekter i mange tilfeelde har sveert ved at opna tilstraekkeligt med point
til, at projektet kunne opna tilskud. Vi ser generelt positivt pd, at det ggres nemmere for
sma projekter at opna tilskud, og stgtter dermed de forsldede justeringer i pointmodel-
len, sdledes at der opnds max point for projektets stgrrelse ved 30 deltagende adresser
i stedet for 50 adresser som i 2020.

Vi gor dog styrelsen opmaerksomme pa, at operatgrernes faste, administrative omkost-
ninger ikke umiddelbart reduceres ved nogle af ovenstaende tiltag. Generelt vil der i
planlaagningsfasen skulle bruges lige s3 mange ressourcer pa et projekt, hvor der indgar
10 adresser, som et projekt med 50 adresser. Dette er én af grundene til, at bredbands-
puljen som instrument i sin nuvaerende form vil have vanskeligt ved at handtere isole-
rede adresser, hvis disse viser sig at komme til at udggre den ultimative restgruppe.

Reduceret betydning af egenbetaling

Vi noterer os, at tilslutningsprocenten fortsat udggr 30 pct., mens egenbetaling er redu-
ceret fra 15 pct. til 10 pct. I flere projekter ser vi, at der internt i projekterne "kgbes”
adresser, som ellers ikke ville tilslutte sig. Det bgr overvejes, at de, der efterspgrger
hgjhastighedsbredbdnd, kan betale lidt mere for egen forbindelse, fremfor at adresser,
som ikke efterspgrger det, "kgbes” med. Dvs. fx tilslutningsprocent er 25 pct., mens
egenbetaling er 15 pct. som vagtningen var i 2020. Det kan ligeledes overvejes om det
kunne hjeelpe projekter i landomrader, hvor efterspgrgslen matte veere ulige fordelt,
men hvor udvalgte adresser har et stort behov for fx hjemmearbejde.

@vrige bemaerkninger
Medfinansiering (fra fx kommuner)

En eventuel medfinansiering (fx fra en kommune) skal veere afgivet, for at operatgrerne
kan sgge om udbetaling af tilskuddet.

Vi finder, at et tilsagnsdokument fra kommunen pa, at de vil udbetale tilskuddet, ma
veere tilstraekkeligt, og ser ogsa et potentielt tidsproblem, idet vi er underlagt kommu-
nernes sagsbehandlingstider, samtidig med at det er en ekstra administrativ byrde at
skulle levere denne ekstradokumentation. Det er tilmed operatgrerne, der baerer den
fulde risiko. Vi foreslar derfor, at tilsagnsdokument er tilstraekkelig dokumentation.

Offentligt ejede adresser

Hgringsparterne ser positivt pa, at adresser, der er ejede af stat, kommune eller regioner
ikke kan sgge om midler fra puljen og mener, at det giver god mening i forhold til an-
sggning om offentligt tilskud.

Sommerhuse som tilskudsberettigede adresser

Vi ggr opmaerksom pa, at der ligeledes kan veere rationale i at nedprioritere sommerhuse
fra gruppen af tilskudsberettigede adresser, da det ud fra et samfundsgkonomisk per-
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spektiv ma geelde, at helarsadresser skal have forrang for daekning, hvorom sommer-
o o . n
husomrader ogsa indebaerer mindre chancer for at markedet leverer pga. generelle la-
vere omsaetningsforventninger.

Reduktion af administrative byrder og dokumentationskrav

Arbejdet med bredbandspuljen bgr kontinuerligt sikre at mindske de administrative byr-
der. Det kan fx ske ved, at kriterier for at kunne ansgge om udbetaling aendres, sa der
ikke er krav om:

- at kundernes egenbetaling skal vaere modtaget - en fremsendt faktura bgr veere til-
straekkelig.

- at eventuelt tilskud fra kommunen skal vaere modtaget - en aftale med kommunen bgr
veere tilstraekkelig.

- at leverandgrfaktura skal veere betalt — en regning fra leverandgrerne bgr veere til-
straekkelig.

I tillzeg vil folgende tiltag lette administrationen for udbyderne og projekterne:

- evt. standarddokumentation for projekterne fremsendes til kommunerne, sa de har
dokumentation for hvad de betaler tilskud til/for, s& udbyder og kommunen ikke indivi-
duelt skal afklare dette projekt for projekt.

- digitalisere processerne, lige fra fuldmagter fra beboerne til hdndteringen af udbetalin-
gen. Et sddant projekt vil med fordel kunne etableres, hvis puljen er flerarig.

Hgringsparterne star naturligvis til radighed for evt. opklarende spgrgsmal til ovensta-
ende.

Med venlig hilsen
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