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Faelles hgringssvar fra Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI i forbindelse med hgring
over udkast til frekvensstrategi 2021

Energistyrelsen har den 1. juli 2021 ivaerksat en hgring over udkast til en ny dansk frekvens-
strategi. Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI skal indledningsvis kvittere for Energistyrelsens
inddragende proces vedr. frekvensstrategien 2021 herunder gennemfgrelsen af en interes-
sentworkshop i maj 2021.

Det er vores opfattelse, at det endnu er for tidligt at vurdere de kommende &rs behov for yder-
ligere frekvenser til offentlige mobilnetveerk. Der har sdledes for nylig veeret afholdt auktion
over den stgrste maengde frekvenser i Danmarkshistorien, men vi finder det positivt, at styrel-
sen allerede nu igangseetter nye initiativer fsva. afdaekningen af behovet for og sikringen nye
frekvenser til mobile formal.

Der er i udkastet stort fokus pa at sikre frekvenser til private net. Dansk Erhverv, IT-Branchen
og TI anerkender behovet for frekvenser til forskellige virksomhedsformal, men en specifik al-
lokering af frekvenser til private net skal overvejes ngje og bgr under alle omstaendigheder ske
pa markedsmaessige, ikke-diskriminerende og teknologineutrale vilkar. Det er vores anbefa-
ling, at efterspgrgslen for bade kommercielle aftaler vedr. private net blandt etablerede mobil-
operatgrer samt efterspgrgslen efter allerede allokerede frekvenser til private net analyseres,
for der traeffes irreversible beslutninger om yderligere allokeringer til ikke-landsdaekkende an-
vendelse af seerligt attraktive frekvenser.

Allerede i dag sker der en hgj grad af frekvensdeling p@ det danske marked. @nskes en inten-
sivering af frekvensdelingen, bgr dette ske pa frivillig og kommerciel basis. Der bgr fokuseres
pa at fremme forst3elsen gennem vejledning af forholdet mellem konkurrencelovgivningen og
frekvensdeling.

Private netvaerk, jf. udkastets pkt. 5

Det fremgar af udkastet til en ny frekvensstrategi, at styrelsen vil arbejde for en harmonise-
ring af frekvensbandet 3,8-4,2 GHz til mobilt bredband, herunder at en del af frekvensbandet
kan benyttes til private net. Det fremgar desuden, at Energistyrelsen vil arbejde for at imgde-
komme gnsker til etablering af private net, samtidig med at der er tilstraekkelige frekvenser til
offentligt tilgeengelige mobilnet.

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI skal understrege, at det er meget vaesentligt at sikre en ef-
fektiv udnyttelse af de danske frekvensressourcer - og i seerlig grad, nar der er tale om meget
attraktive frekvensband, som der ma forventes stor efterspgrgsel efter - og dermed ogsa at
understgtte en bred udrulning af net fremfor “pletvis” udnyttelse. De danske mobilselskaber
betalte for kort tid siden flere milliarder kroner for at fa adgang til den nederste andel af 3,5
GHz-bandet tildelt ved frekvensauktionen i 2021. Vi finder det problematisk, hvis sammenlig-
nelige frekvenser stilles til radighed pa vidt forskellige i vilkar for lignende tjenester. Det skyl-
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des, at man dermed risikerer ikke af fa den mest effektive frekvensfordeling og dermed ri-
sikerer at fa et samfundsgkonomisk tab. Derudover risikerer man at fordreje konkurrencen o9
for de tjenester, der over tid leveres pa baggrund af adgang til frekvenser, hvis et s3 vig-

tigt input er tilgaengelig pa forskellige vilkar for forskellige udbydere. TI mener, at det vil vaere
voldsomt konkurrencefordrejende, hvis sammenlignelige eller substituerbare frekvensressour-
cer fremover tildeles p& markant anderledes vilkar.

I forbindelse med den netop afholdte auktion blev der afsat 400 MHz i 26 GHz-bandet og sam-
tidig indeholdt 3740-3800 MHz-bandet en udlejningsforpligtelse til private net. Hvis der skal
afsaettes yderligere frekvenser til private netvaerk over de kommende ar, ma det veere afgg-
rende, at der er en reel efterspgrgsel, sd eventuelt afsatte frekvenser bliver anvendt pa den
mest vaerdiskabende made.

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI anbefaler derfor, at der om 3-5 &r ggres status over, hvor
mange private virksomheder der anvender, og i hvilken udstraekning der anvendes private fre-
kvensressourcer til private net i 26 GHz og 3,74-3,8 GHz-bandet, for reelt at vurdere efter-
spgrgslen pa de Igsninger, som styrelsen allerede har imgdekommet denne type virksomheder
med. Det vil ogsd give operatgrerne mulighed for at ssette strgm til de nyerhvervede frekven-
ser fra 2021-auktionen for dernaest at vurdere efterspgrgslen. Private tjenester kan realiseres
indenfor disse nationale net, og styrelsen bgr derfor afvente udviklingen i behovet for private
net, inden der afsaettes mere spektrum til sddanne formal. En sddan grundig statusanalyse vil
ligeledes imgdese nr. 25 i EU-Kommissionens henstilling 2020/1307 af 18. september 2020. I
mellemtiden henstiller vi til, at styrelsen i denne periode afholder sig fra at give tilladelser til
private net i andre band end de band, hvor der allerede er reserverede/dedikerede frekvenser
til formalet, jf. umiddelbart ovenfor.

Frekvensbehov til mobilt bredband, jf. udkastets pkt. 4

I forleengelse af frekvensauktionen i 2021 er det vores vurdering aktuelt, at den tilgeengelige
maengde og sammensaetning af hgje og lave frekvensband, der er afsat til mobilt bredband i
dag, generelt er tilstraekkelig til at understgtte den nuvaerende udvikling af 5G i Danmark. Alle
nye frekvenser, der tildeles brugere, bgr fortsat ske pa abne, transparente og ikke-diskrimine-
rende vilkar.

Vi ser pt. ikke et udtalt behov for yderligere frekvensressourcer til mobilt bredband pa kort
sigt. Det er dog positivt, at styrelsen allerede nu igangseetter initiativer om nye frekvenser ba-
de i lav-, mellem- og hgjbdnd. Det gaelder f.eks. frekvensbandet 470-694 MHz, hvor det er po-
sitivt, at styrelsen vil arbejde for at muligggre ibrugtagning, nar anvendelsen heraf ikke laenge-
re er relevant til antenne-tv.

Den netop afsluttede auktion er danmarkshistoriens stgrste (malt pd antal frekvensband og
samlet badndbredde), og operatgrerne er i fuld gang med at planleegge brugen af frekvenserne.
P& kort sigt er der sdledes ikke markant efterspgrgsel efter yderligere frekvenser. Taget den
konstant stigende mobile datatrafik i betragtning ma det dog forventes, at operatgrernes ef-
terspgrgsel ser anderledes ud om fem-syv ar.

Det naevnes i udkastet, at 6425-7125 MHz kan tages i betragtning som et muligt fremtidigt til-
ladelsesfrit band, som bade f.eks. WiFi og 5G kunne bruge pa lige tekniske vilkar. TI har note-
ret sig, at der ser ud til at komme en europeeisk eller global allokering af de lave 6 GHz-
frekvenser til WiFi. TI skal i den forbindelse foresla, at det i udkastet bemaerkes, at Danmark
skal arbejde for, at de hgje 6 GHz-frekvenser allokeres til IMT (mobile applikationer).

TI skal i gvrigt bemaerke, at i forhold til harmonisering i 3,8-4,2 GHz er det vigtigt, at brugen
heraf - uanset hvilken det bliver - tager hensyn til anvendelsen i 3,4-3,8 GHz, sa forstyrrelser
undgas.

Over det kommende arti kan det vise sig ngdvendigt med yderligere frekvenser i hgjband,
f.eks. til FWA-formal, udrulningen af small cells og gget kapacitet i eksisterende radiokaeder,
herunder anvendelser til Integrated Access and Backhaul (IAB). Derfor er det positivt, at mu-
ligheden for allokering af nye band (40 GHz og 66-71 GHz) undersgges naermere.



I forhold til mobilt bredbdnd skal Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI slutteligt nsevne, at

der i udkastet 8bnes for evt. at bruge andre tildelingsmetoder end auktion til tildeling af 3
frekvensressourcer til mobilt bredband, herunder tilladelsesfrihed. Vi ggr dog styrelsen
opmeerksom pa, at hvis frekvensbdnd som 6 GHz og 66-71 GHz-bandene stilles til radighed pa
tilladelsesfri vis, vil efterspgrgslen pad saddanne typer af tilladelser til brug for offentlige mobil-
formal veere betragteligt mindskede, grundet gget risiko for forstyrrelser.

Radiokader, jf. udkastets pkt. 3

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI ser positivt pa, at styrelsen vil undersgge muligheder og in-
teressen for at tage frekvensbandene 48,5-50,2 GHz, 50,9-52,6 GHz, 92-94 GHz og 94,1-100
GHz i brug. Det er dog fortsat uvist, om og i hvilket omfang 5G small cells indenfor de kom-
mende ar vil blive anvendt ligesom behovet for gget kapacitet i eksisterende radiokaeder er
ukendt.

TI kan ogsa stgtte, at den administrative praksis foreslds aendret, saledes at tilladelser til brug
for radio-kaedeformal udstedes med et vilkdr om, at der kan anvendes bade vertikal og hori-
sontal polarisation pa en linkforbindelse. Der ma vaere tale om en skrivefejl, hvor der i stedet
skulle sta "bade vertikalt og horisontalt” eller “lodret og horisontalt” og ikke “vandret og hori-
sontalt”. Under alle omstaendigheder er det TI's opfattelse, at det samlet set vil bidrage posi-
tivt til den effektive frekvensudnyttelse.

Det er ligeledes interessant, at “light licensing” undersgges i visse frekvensband med lav risiko
for forstyrrelser. Styrelsen peger selv pa de hgje frekvensband som f.eks. 71-76 GHz og 81-86
GHz (E-b&ndet) og 75-110 GHz (W-b&ndet) og 110-170 GHz (D-bandet), jf. dog nedenfor om
light licensing generelt.

Light licensing, jf. udkastets pkt. 3.1.3

Det er vores opfattelse, at "light licensing” (LL) i udkastet foreslas som en mulighed i netop
E/W/D-b&ndene, da radiokaeder i de hgjere frekvenser har en kortere reekkevidde, og der
dermed er mulighed for at genbruge den samme frekvens indenfor et geografisk omrade. Der
foretages ikke interferensanalyse fra styrelsens side ved ibrugtagen, men brugen af frekven-
serne skal stadig registreres i en database. Hvis man planlaegger at ggre som eksempelvis i
Norge, der ogsa har indfert LL i en del af E-bandet, sa er det nu brugerne, der skal undersgge,
om der er interferens mod andre registrerede links, inden frekvensen tages i brug.

I England og Norge har man reserveret hhv. 40% og 50% af E-bandet til LL, og den resteren-
de del til punkt-til-punkt tilladelser. Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI skal anmode styrelsen
om en narmere tilkendegivelse af, om en tilsvarende ordning forventes indfgrt i Danmark.

Det er Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI’s opfattelse, at hvis man har en fladetilladelse, s& har
man ikke behov for punkt-til-punkt tilladelser eller LL-frekvenser (medmindre man har brug for
flere frekvensressourcer pa specifikke positioner). LL er derfor reelt kun et alternativ til punkt-
til-punkt tilladelser.

Mobiloperatgrerne gnsker ikke forstyrrelser af deres radiokader, og hvis LL-modellen vinder
frem, og der eksempelvis er flere hundrede radiokseder i databasen, m& mobiloperatgrernes
behov for forudgaende analyser af den lokale frekvensanvendelse og dermed barrieren for
ibrugtagning forventes at blive maerkbart forgget.

Preemissen for eventuelt at indfgre LL er "lav risiko for forstyrrelser i visse frekvensband", men
Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI ser ikke, at styrelsen har godtgjort, at der kan forventes at
herske en sadan situation. I frekvenser over 10 GHz begynder der at optraede deempning ud
over 'almindeligt' straekningstab for@rsaget af regn. Risikoen for regndaempning indebzerer, at
der skal indregnes en solid margin i linkbudgettet for en punkt-til-punkt forbindelse - jo leen-
gere forbindelser, desto stgrre margin - hvilket alt andet lige vil gge sandsynligheden for (lej-
lighedsvise) forstyrrelser.

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI skal derfor opfordre til, safremt LL nyder fremme, at styrel-
sen udarbejder og stiller et system til radighed, som kan lave sadan en simpel analyse af fre-



kvensanvendelsen i et givent omrade. Alternativt kunne et system stilles til radighed til
systemeksport, s& mobiloperatgrerne i fremtidige radioplanlagningsvaerktgijer selv vil 4
kunne lave beregningerne.

Bliver LL for vanskeligt at handtere i praksis, vil det gge incitamentet til at sége om punkt-til-
punkt-tilladelser, hvilket vil gge risikoen for "spild” af frekvenser afsat til LL. Denne bekymring
modsvares naturligvis af den enklere og hurtigere adgang til LL-frekvenser.

Endeligt rejser konceptet en raekke spgrgsmal: Hvordan skal der reageres, og hvilke sanktio-
ner kan og vil styrelsen benytte i tilfaelde, hvor en frekvensbruger ikke overholder vilkdrene for
frekvensanvendelsen? Hvordan handteres situationen, hvor en nytilkommen forbindelse skaber
problemer for eksisterende operatgrer i omradet? Disse spgrgsmal bgr besvares, og der bgr
udarbejdes et system til hdndtering af sddanne situationer. I modsat fald risikeres det, at tilli-
den til forstyrrelsesfri anvendelse af frekvenserne forsvinder, og at frekvenserne som en effekt
heraf vil forblive ubrugte.

I udgangspunktet er det positivt, at styrelsen vil vurdere muligheden for LL, men det forud-
saetter naermere analyser af forskellige anvendelsesscenarier med betydelig teethed af radio-
kaede-hop, linkbudgetter med plads til regndaempning og inhomogen nedbgr.

Frekvensdeling, jf. udkastets pkt. 3.1.5

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI noterer sig, at styrelsen vil undersgge, om frekvensdeling
kan veere relevant i visse frekvensband, f.eks. til radiokaeder, small cells og private net. Det er
vores opfattelse, at et gnske om at fremme frekvensdeling ikke bgr resultere i tilsvarende gge-
de regulatoriske byrder. Den markedsbaserede tilgang virker og har sikret, at Danmark har en
af de mest dynamiske konkurrencesituationer pa mobilomradet i EU. Frekvensdeling pagar i
gvrigt allerede i dag pa frivillige og kommercielle vilkar, f.eks. i forbindelse med omfattende
netvaerksdelings- og roamingaftaler eller gennem dynamisk frekvensdeling (DSS) i operatgrer-
nes egne net.

Vi mener ikke, at frekvensdeling er en funktion af, hvorvidt tilladelser i et givent band er ud-
stedt som eksklusive tilladelser eller ej. Eksklusivitet er essentielt, for det betyder, at tilladel-
sesindehaveren kan producere tradlgse ydelser af meget hgj kvalitet, fordi interferensmiljget
kan kontrolleres. Der er over otte millioner brugere, der allerede i dag deler de frekvenser,
som er tildelt mobilselskaberne. Men fordi mobiloperatgrerne styrer maden, hvorpa brugerne
deler frekvenserne, kan brugerne samtidig have adgang til tradlgse ydelser af meget hgj kvali-
tet. Her er der tale om en kvalitet markant hgjere, end man f.eks. kan opna i et WiFi-band,
som er delt, men hvor der ikke er eksklusive tilladelser.

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI opfordrer derfor styrelsen til at udvise papasselighed ved at
simplificere billedet om, at frekvensdeling, f.eks. mellem flere tilladelsesindehavere eller ved
tilladelsesfri tildeling, ngdvendigvis fremmer effektiv frekvensbrug. Overordnet set er der be-
hov for gget forstaelse af, hvad der menes med begrebet, samt hvilket formal der gnskes op-
ndet. Det bgr samlet set preeciseres, at eksklusivitet fortsat gaelder for frekvenser til offentlige
mobilnet. I RSPGs holdning om frekvensdeling fra juni 2021 naevnes princippet “use it or share
it”. Et sadan krav i en tilladelse vil de facto reservere en operatgrs frekvensmaengde til en se-
kundaer bruger og forhindre operatgren i at bruge ressourcerne, hvis efterspgrgslen matte
komme pa et senere tidspunkt. Investeringer i frekvenser er langsigtede, og efterspgrgslen
over tid skgnnes ngje. Indfgres dette princip generelt vil det reducere forudsigeligheden, og
det er ikke fremmende for innovation og i gvrigt den markedsbaserede tilgang til teleregulerin-
gen i Danmark.

Der er saledes brug for langsigtet netvaerksplanleegning for operatgrerne, og Dansk Erhverv,
IT-Branchen og TI skal derfor kraftigt opfordre til en meget taet dialog med branchen, hvis det
fremover overvejes at tilsidesaette auktion som et effektivt allokeringsredskab i forbindelse
med frekvensknaphed.

Styrelsen bgr desuden overveje gget vejledning fsva. konkurrencehensyn vis & vis frekvensde-
ling, gerne pa europaeisk niveau for at sikre ens rammer pa tveers af EU, hvilket ligeledes an-



befales jf. anbefaling 30 i EU-Kommissionens ‘Common Union Toolbox for Connectivity’ fra
maj 2021. 5

Offshore frekvensanvendelse, jf. udkastets pkt. 6.5

Det naevnes i udkastet, at der foreslds udarbejdet en langsigtet plan for frekvenser til offshore-
anvendelse, som skal sikre, at der er frekvenser nok til alle interesserede. Det er for Dansk
Erhverv, IT-Branchen og TI veaesentligt, at tildeling af mobilfrekvenser til udsendelse fra instal-
lationer i havomrader sker pa en made, s det hverken medfgrer en reduktion af maengden af
frekvenser, der kan anvendes til landbaserede mobilnet, eller giver anledning til forstyrrelse af
disse mobilnet eller af brugerne heraf. Endvidere bgr det indtaenkes, hvordan det bedst muligt
sikres, at brugere af landbaserede mobilnet, som faerdes til sgs i relativt kystnaere omrader,
eksempelvis fiskere og lystsejlere, kan bibeholde den service, de er vant til.

For anvendelser fra offshore-installationer, hvor afstanden til naermeste kyststraekning er stor
set i forhold til reekkevidden af radioceller (over vand og eventuelt med opseaetning til extended
range), ser vi umiddelbart mulighed i, at der benyttes en regulering svarende til de graenseko-
ordineringsaftaler, som indgds med nabolande, hvor midtlinjeprincippet i sa fald skulle geelde.
Friholdes de laveste frekvensband, som kan bruges til 4G og 5G, fra at blive anvendt pa off-
shore-installationer, vil den service, som fgromtalte sgfarende oplever, i stort omfang kunne
fastholdes. I de indre farvende sasom Kattegat forekommer det vanskeligere at opna den iso-
lation mellem land- og offshore-baserede net, som er ngdvendig for at undga gensidige for-
styrrelser, uden at det far konsekvenser for planlaegningen af de landbaserede mobilnet ud
mod kysten. Vi er indstillet pd at indgad i en dialog om at finde en Igsning, der sikrer, at mobil-
og offshore-anvendelse kan sameksistere.

Klima, jf. udkastets pkt. 7

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI finder det positivt, at det skal undersgges, hvordan mobil-
omradet kan bidrage til at fremme den grgnne dagsorden. Vi skal fortsat have fokus pa ggre
telesektoren mere klimavenlig. Derfor har branchen ogsa selv taget en reekke initiativer, der
skal sikre klimaneutralitet frem mod slut 2020’erne.

Vi bidrager gerne til den fortsatte grgnne udvikling i sektoren med tiltag i forbindelse med fre-
kvensadministrationen. I den anledning er det vigtigt, at den foresldede analyse tager hgjde
for eventuelle negative bivirkninger af en klimafokuseret frekvenspolitik (f.eks. mulige effekter
pd markedet), og at den har et teknologineutralt udgangspunkt. Arbejdet bgr ogsa koncentrere
sig om de positive, afledte effekter, som mobilteknologien har pa udledningen i vertikale sek-
torer.

Dansk Erhverv, IT-Branchen og TI stdr naturligvis til radighed for yderligere bemaerkninger el-
ler uddybning.

Med venlig hilsen
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