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Til Justitsministeriet

25. oktober 2021

BILAG til TI's hgringssvar
Hgring over udkast til @ndring af retsplejeloven og teleloven (revision af reg-

lerne om logning) — Telebranchens yderligere konkrete bemaerkninger

I forleengelse af TI's overordnede bemaerkninger i TI's hgringssvar, har TI nedensta-
ende yderligere konkrete bemaerkninger til lovudkastet.
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A. Taletidskort

Med lovudkastets forslag til ny RPL § 786h (lovudkast § 1, pkt. 9) samt forslag til aen-
dring af TL § 31, stk. 2 (lovudkast § 2, nr. 2) samt bemaerkningerne til de foresldede
to bestemmelser, foreslds samlet set regler om, at telebranchen forpligtes til at ggre
fglgende:

(a) registrere CPR- og CVR-nummer pa danske kunder i udbydernes kundedatabaser,
(b) indberette de registrerede CPR- og CVR-numre til 118-databasen,

(c) registrere Unikt ID for kunder uden CPR/CVR (udlaendinge) i form af fire felter:
fgdselsdato, kgn, statsborgerskab og pasnummer samt indberetning heraf til 118, og
(d) indrette proces for dialog med kunder om forventet bruger og registrere forventet
bruger samt indberetning heraf til 118-databasen.

Nedenfor vil TI ud fra bemaerkningerne til § 786h fremfgre specifikke bemaerkninger
vedrgrende taletidskort.

Ikrafttreeden og implementeringsperiode
Til § 786 h, skriver JM pa side 190 (TI's understregning):

"Det forudseettes desuden, at der skal registreres og verificeres de samme nummeroplys-
ningsdata for uregistrerede taletidskort som for andre abonnenter omfattet af bekendtgg-
relse nr. 435 af 9. maj 2011 om nummeroplysningsdatabaser. Ordningen vil medfgre, at
det fra tidspunktet for lovens ikrafttreeden ikke leengere vil vaere muligt at kebe nye uregi-
strerede taletidskort.
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Det foresl8s ogs8, at der fastseettes overgangsbestemmelser, sdledes at udbyderne kan n8
at tilvejebringe den nadvendige systemunderstattelse for verificering af kunder p§ tids-
punktet for forpligtelsens indtraedelse.

Endeligt foresl8s det, at udbyderne ogs8 skal indsamle og registrere unikt ID for alle eksi-
sterende mobilabonnementer. Derfor forudsaettes det, at der fastseettes regler vedrgrende
en overgangsordning, s8ledes at udbyderne inden en naermere bestemt periode skal have
foretaget den forngdne registrering af eksisterende mobilabonnementskunder. Der fore-
sl8s, at dette krav om indsamling og registrering af eksisterende kunder ikke gaelder for
andre kundegrupper som f.eks. taletidskort, fastnet- og IP-telefoni, hvor kravet alene vil
veaere fremadrettet.”

Efterregistrering af taletidskort

TI kvitterer positivt for, at det ikke bliver et krav at efterregistrere eksisterende kun-
der pa taletidskort, men at kravet alene vil vaere fremadrettet. Det er nemlig ikke mu-
ligt at komme i direkte kontakt med kunder som anvender et allerede aktiveret tale-
tidskort i f.eks. en varmepumpe.

Ny-registrering af taletidskort

Oprettelsen af kunder pa taletidskort fungerer ikke som for andre mobilabonnemen-
ter. Taletidskort er ikke-aktiverede SIM-kort, som er distribueret ud til fysiske ud-
salgssteder (byggecentre, tankstationer, dagligvarebutikker, kiosker etc.). Kunden
skal desuden selv aktivere taletidskortet gennem online indtastning af kode eller lig-
nende i det takseringssystem, udbyderen anvender til Igbende at kontrollere taletids-
kortets saldo.

Der distribueres i Danmark flere hundredetusinde taletidskort om aret pa det fysiske
marked. Distributionen sker endvidere fra ansl3et flere tusinde fysiske salgssteder
som f.eks. butikker, tankstationer, kiosker m.m. De flere hundredetusinde kunder, der
i kortere eller leengere tid &rligt anvender et taletidskort, fordeler sig hovedsageligt pa
eeldre, unge og bgrn, europaeere med arbejde i Danmark samt migranter og turister.
Det er hele dette marked, der potentielt rammes med den foresldede regulering, og et
krav om ny-registrering vil for en raekke eksisterende udbydere af taletidskort med-
fore en ekstrem forretningsmaessig omveeltning og negativ gkonomisk pavirkning.

Ny-registrering kreever ny systemudvikling

Hvis det fremadrettet skal vaere muligt for kunderne at registrere sig, kraever det, at
operatgrerne udvikler nye systemer, som kunderne via selvbetjening kan logge ind i,
for at angive de kraevede personlige oplysninger. For at taletidskort skal kunne szelges
i fremtiden, kraeves det videre, at systemerne automatisk kan lave et opslag i CPR-
registeret for at verificere kunden.

Denne funktion er ikke udviklet i dag, og den kraever en grundleeggende omstilling af
de eksisterende virksomheders forretningsgange. Dette kan umuligt na at blive udvik-
let og implementeret til den 1. januar 2022.

TI indstiller derfor, at et eventuelt krav om registrering af nye taletidskort tidligst tree-
der i kraft 1. januar 2023.



TI skal i gvrigt bemaerke, at danske udbydere af taletidskort har et teet samarbejde
med politiet og f.eks. altid kan oplyse, hvor et taletidskortkort er kgbt. Med udgangs-
punkt i erfaringer fra andre lande, er det TI's opfattelse, at tvungen CPR-registrering
naeppe far kriminelle borgere til i hgjere grad at lade sig registrere. Tveertimod vil det
pataenkte krav snarere gge efterspgrgslen pa krypterede applikationer, som f.eks.
Signal eller WhatsApp, eller eksempelvis taletidskort fra andre lande. Begge dele vil
utvivlsomt vanskeligggre politiets arbejde.

Verifikation af oplysninger for danske statsborgere og udlaendinge

Til § 786h, skriver JM pa side 188-198 (TI's understregning):
“Endeligt foresl8s det, at der skal registreres og verificeres de samme nummeroplysnings-
data for uregistrerede taletidskort som for andre abonnenter. Det vil indebaere, at der fra
lovens ikrafttreeden ikke leengere vil kunne kgbes anonyme taletidskort.
Der stilles ikke krav til, hvordan verificeringen skal foretages. Verificering vil eksempelvis
kunne ske gennem en ny systemunderstottet adgang til opslag i Det Centrale Personregi-
ster, hvorved det oplyste CPR-nummer kontrolleres i CPR-systemet for at verificere, at det
af slutbrugeren oplyste er korrekt. Hvis slutbrugeren ikke har et CPR-nummer kan verifice-
ringen af de af slutbrugeren oplyste oplysninger i stedet ske ved, at slutbrugeren fremviser
billedlegitimation i form af et pas eller nationalt civilt identitetskort. Udbyderen kan herved
kontrollere, at passet eller det nationale identitetskort, hvor fodselsdato og hhv. pasnum-
mer eller personnummer vil fremg8, sammen med foto af slutbrugeren, stemmer overens
med den person, som slutbrugeren til udbyderen oplyser at veere. For personer med et
CPR-nummer vil udbyderne af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ogs8 kunne
kombinere et opslag i CPR med forevisning af billede-ID. Det afggrende er, at der foretages
en verificering af slutbrugerens unikke ID.

Endvidere forudseaettes det, at der fastsaettes regler om, at udbyderne fremadrettet ikke
mé& give slutbrugeren adgang til elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, for verifi-
ceringen er foretaget.”

Verifikation af oplysninger for danske statsborgere

Med lovforslaget palaegges operatgrerne at verificere nye brugere af taletidskort, in-
den tjenesten kan tages i brug. Det betyder, operatgrerne skal vaere i stand til at fo-
retage en online registrering og verificering af slutbrugere, der aktiverer deres tale-

tidskort.

Dette krav og de omfattende omstillinger og systemudviklinger, det medfgrer, er sdle-
des forbundet med betydelige omkostninger og udviklingstid for selskaberne, da sy-
stemerne skal kunne fungere automatisk, sa kunden kan verificeres i realtid, da kun-
den saledes ikke m3 opnd adgang til tjenesten, for verificeringen er foretaget. I prak-
sis vil det betyde, at kunden skal kunne tilgd en aktiveringsside via terminalen som
taletidskortet er sat i for at aktivere kortet - altsd opnd adgang til denne selvbetje-
ningsside fgr verificeringen er foretaget. Verificeringen bgr kunne vaere mulig med op-
lysninger fra NemID/MitID.

TI indstiller, at det bgr vaere muligt at kunne tilgd en selvbetjeningsside hos udbyde-
ren inden verificeringen er foretaget, samt at det ogsa ggres muligt for kunden at
fremsende den kraevede dokumentation for identiteten via SMS/MMS/mail direkte til
udbyderen. Endelig bgr det ogsa forud for verificering vaere muligt for kunden at ringe
til udbyders kundeservice for at kunne modtage vejledning herom.



Verifikation af oplysninger for udenlandske statsborgere

I lovbemeerkningerne star det beskrevet, at verifikation af udenlandske statsborgere,
kan foretages ved kontrol af billedlegitimation. Da taletidskort skal aktiveres online og
virke med det samme, kan operatgrerne dog ikke se, hvordan sadan en Igsning skal
kunne fungere i praksis. Der foretages fysisk salg af taletidskort, men ikke en fysisk
aktivering. Taletidskort kan saledes sidestilles med eksempelvis salg af café/oplevel-
sesgavekort.

Skulle verifikationen ske manuelt ved, at saelgeren af et taletidskort gennemfgrer en
saerlig proces med kopiering og lagring eksempelvis et pas, onsite-hjzaelp til kunden
med aktivering af kort m.m. ville dette kraeve opkvalificering af salgspersonale hos de
fgrnaevnte tusindvis af butikker, tankstationer, kiosker m.m. Alene denne opgave er i
praksis ikke mulig at gennemfgre. TI er i gvrigt ikke bekendt ikke med online-registre,
hvor udbyderne via en API kan kontrollere internationale pasnumre eller identitets-
kort. TI ser saledes ikke en Igsning med verifikation af udenlandske statsborgere som
gangbar, medmindre det kan forega digitalt via selvbetjening, hvor den udenlandske
bruger selv kan uploade den kraevede dokumentation.

TI frygter derfor, at salget af taletidskort til udlaendinge med dette lovforslag reelt bli-
ver afskaffet, og at det fremadrettet ikke leengere vil veere muligt som udleending at
lande i lufthavnen, kgbe et taletidskort og ringe hjem.

B. Opbevaringsformat (lasesbarhed) og dansk realtid - ny § 786 g

Folgende fremgar pa side 186 i lovudkastet (og tilsvarende pa side 24) (TI’s fremhaev-
ning):

Efter geeldende ret findes der regler omkring opbevaring af trafikdata.
Dette er eksempelvis tilfaeldet med retsplejelovens § 786, stk. 4, og de
regler, der er udstedt i medfor heraf, Det fremg8r af bemeaerkningerne til §
2, nr. 2 og 3, i lovforslag nr. L 35 som fremsat, jf. Folketingstidende 2001 -
02 (2. samling), tillaeg A, side 879, at retsplejelovens § 786, stk. 4, inde-
baerer en pligt for udbydere af telenet og teletjenester til at registrere “de
oplysninger om tele- og internetkommunikation, der er relevante for politi-
ets efterforskning og retsforfglgning af strafbare forhold”. Det fremg&r
endvidere, at der vil kunne opstilles regler om opbevaringsformat (laesbar-
hed), foranstaltninger til beskyttelse mod uautoriseret adgang til og mani-
pulation af loggen samt opbevaring af kontooplysninger. Endvidere frem-
gdr det, at det bor tilstreebes, at reglerne sikrer, at korrekt dansk realtid

registreres.

TI bemaerker, at der er tale om lovforslagsbemaerkninger fra 2002, som ikke hidtil har
veeret udmgntet.



Mht. spgrgsmalet om registrering af trafik- og lokaliseringsdata i dansk realtid, be-
maerker TI, at hvis en slutbruger benytter et dansk mobilabonnement til telefoni eller
sms i udlandet (roaming), sa vil tidsangivelsen i de registrerede trafikdata altid falge
lokaltid i udlandet, da det er den udenlandske operatgr CDR (Call detail record), der
modtages og registreres i den danske teleudbyders systemer. Registrering af loggede
data om telefoni og sms foretaget i udlandet i dansk realtid vil derfor indebaere en
aendring i radata. TI ma steerkt frarade enhver form for aendring i radata, jf. naermere
herom nedenfor om opbevaringsformat.

Mht. spgrgsmalet om opbevaringsformat henviser TI til TI’s notat den 3. maj 2021 til
Justitsministeriet og Rigspolitiet i forbindelse med drgftelsen om lovskitsen til nye log-
ningsregler, hvor TI pa det kraftigste frarader, at der stilles krav om konvertering af
loggede trafik- og lokaliseringsdata (radata) til et faelles format. I notatet anfgrer TI
herom fglgende, som TI fortsat gnsker at fremhaeve:

TI bemaerker helt overordnet, at det ved overvejelser om faelles format er ngdvendigt

at sondre mellem fglgende:

1. Opbevaringsformat for trafik- og lokaliseringsdata, som registreres i netvaerksud-
bydernes trafiksystemer og centraler (herefter ‘radata’).

2. Udleveringsformat (reekker, kolonner, overskrifter osv.) for trafik- og lokaliserings-
data, som navnti pkt. 1.

3. Koordinatsystem, som anvendes ved netvaerksudbydernes registrering af mastepo-
sitioner i de basisstation-tabeller, som Igbende sendes til Rigspolitiet.

4. Format for kundedata, som registreres i tjenesteudbydernes administrative syste-
mer.

Mht. (1) opbevaringsformat bemaerkes helt overordnet, at det af de grunde, som opli-
stes nedenfor, kraftigt m& frarades at stille krav om, at teleudbyderne konverterer de
ra trafik- og lokaliseringsdata (radata), som opsamles fra netveerksudbydernes trafik-
systemer og centraler, til et andet format. Et faelles (2) udleveringsformat (raekker,
kolonner, overskrifter osv.) er derimod en mulighed, jf. naermere herom nedenfor.

Telebranchen har pa den baggrund fglgende bemaerkninger til lovskitsens forslag om

at stille krav om faelles format:

e - Teleudbyderne ser ikke udfordringer i anvendelsen af WGS84 som fzelles koordi-
natsystem.

e - Teleudbyderne kan tilbyde at benytte et faelles udleveringsformat for trafik- og
lokaliserings-data (radata) for sd vidt angar reekker, kolonner, overskrifter osv. -
evt. med indlejret information om, hvordan de enkelte kolonner skal tolkes.

e - Teleudbyderne frarader pa det kraftigste krav om konvertering af trafik- og lo-
kaliserings-data (radata), som kommer fra netvaerkssystemer, til et faelles opbeva-
ringsformat.

e - Det vil forgge risiko for fejlkilder, hvis konvertering af radata til et faelles opbe-
varingsformat skal ske hos fire mobilnetvaerksudbydere i stedet for i ét samlet sy-
stem til konvertering hos Rigspolitiet.



e = Telebranchen anbefaler, at politiet som hidtil selv stdr for den konvertering af
teleselskabernes radata, som politiet har behov for, hvilket samtidig er eneste mu-
lighed for sporbarhed tilbage til de oprindelige r@data, som bgr veere essentielt i
straffesager. Radata er vigtige, da konvertering af data billedligt talt svarer til at
bede telebranchen om at tage fingeraftryk af alle kunder og derefter modificere
dem inden udlevering til politiet.

e = Krav om konvertering af radata til et faelles opbevaringsformat vil pafgre en vee-
sentlig ekstra administrativ byrde pa teleselskaberne.

e = Kravet om sikring af dataintegritet ... er modstridende med forslag om krav om
konvertering af radata til faelles opbevaringsformat. Krav om sikring af dataintegri-
tet kraever, at det er rddata, der logges.

¢ = Kundedata fra tjenesteselskabernes administrative systemer i form af navn,
adresse, telefonnummer (nummeroplysningsdata) findes allerede i 118-databasen i
et fastlagt format, jf. bekendtggrelse om nummeroplysningsdatabaser.

e = Telebranchen kan under ingen omstandigheder acceptere eventuelle krav om
samkgring af trafik- og lokaliseringsdata med kundedata. Trafik- og lokaliserings-
data findes kun hos netveerksudbyderne (fire mobilnetudbydere), mens kundedata
om abonnentens navn og adresse kun findes hos tjenesteudbyderne, som anven-
der mobilnetudbydernes netvaerk.

C. Slutbrugeres indsigtsret i trafikdata, som er logget efter regler om malret-
tet logning

M&lrettet logning overfor grundlaeggende databeskyttelsesrettigheder

TI bemaerker, at telebranchen i dag behandler langt flere anmodninger om registrere-
des rettigheder end mange andre brancher, og at dette - forud for implementeringen
af de foresldede nye regler om malrettet logning - medfgrer en ngdvendig stillingta-
gen til de nedenfor anfgrte udfordringer relateret til den gaeldende databeskyttelses-
ret.

TI er bekymret for sammenstgdet mellem de foresldede nye logningsregler og de
grundlzeggende rettigheder i databeskyttelsesretten, herunder saerligt GDPR art. 15,
som vedrgrer den registreredes ret til indsigt. TI har i den forbindelse en raekke be-
tragtninger, som TI gnsker at henlede opmaerksomheden pa3.

Retten til indsigt og den foresl§ede geografiske og personbestemte mélrettede logning
Retten til indsigt er én af grundpillerne i databeskyttelsesretten. Den skal bl.a. sikre,
at den registrerede til enhver tid kan ggre sig bekendt med samt verificere om en da-
taansvarlig lovligt behandler oplysninger om den registrerede, samt hvilke konkrete
oplysninger den dataansvarlige behandler.

Databeskyttelsesloven § 22, stk. 2, indeholder begraensninger af den registreredes
rettigheder i seerlige tilfaelde, herunder begraensning af retten til indsigt. TI skal ggre
opmaerksom pa, at anvendelse af undtagelsen skaber visse praktiske udfordringer i
relation til den foresldede geografiske og personbestemte malrettede logning. TI er



dog enig i, at en korrekt anvendelse af undtagelsen er en ngdvendighed for at tilgo-
dese samfundet interesser.

TI bemaerker, at det ved malrettet logning ikke er utaenkeligt, at der kan opsta situati-
oner, hvor det er uhensigtsmaessigt - ud fra et efterforskningsperspektiv eller af hen-
syn til statens sikkerhed - at den registrerede far indsigt i, hvilke oplysninger der be-
handles.

TI finder det ikke rimeligt, at vurderingen af hvilke registrerede som skal begraenses i
deres indsigtsret, samt hvilke konkrete oplysninger, som skal undtages, palaegges te-
leudbyderne.

TI har saledes en bekymring i forhold til, hvordan undtagelsen skal hdndteres i prak-
sis, samt hvem der skal baere ansvaret for, at undtagelsen anvendes korrekt. Et ek-
sempel kunne veere at person A er genstand for personbestemt malrettet logning ret-
ter henvendelse til sin teleudbyder og beder om indsigt i, hvilke oplysninger der be-
handles om person A. I en sadan situation synes det uklart, hvem der skal baere an-
svaret for vurderingen af, om person A skal begranses i sine databeskyttelsesretlige
rettigheder, og hvem der skal afggre, hvorndr begraensningen ophgrer, herunder hvad
teleudbyderen skal svare for ikke at kompromittere, at vedkommende er underlagt
malrettet logning.

Som anfgrt ovenfor har TI forstaelse for, at der i visse konkrete tilfaelde kan og med
rette skal ske en begraensning af den registreredes rettigheder. Det er TI's holdning,
at undtagelsen i databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, skal fortolkes restriktivt, og sale-
des alene kan anvendes i konkrete tilfaelde hvor de konkrete oplysninger bevirker, at
den registreredes rettigheder reelt set kan kollidere med f.eks. statens sikkerhed eller
have en negativ indvirkning pa en konkret efterforskning. Det er dog ogsa TI’s hold-
ning, at teleudbyderen ikke har det forngdne kendskab - eller i gvrigt intentioner om
sadant kendskab - til at kunne konkludere, om de loggede oplysninger skal undtages
fra f.eks. indsigtsretten for en given registreret, som af den ene eller anden arsag er
underlagt malrettet logning. Det er derfor TI’s vurdering, at lovforslaget bgr anvise en
lgsning der ggr det muligt for TI's medlemmer nemt og omkostningsfrit at konkludere
i relation til, hvem undtagelsen skal anvendes og i hvilken udstraekning. Det er fglge-
lig ogsd Rigspolitiet, der baerer ansvaret for den foretagne vurdering. Alternativt, er
det TI's vurdering, at Justitsministeriet skal uddybe og vejlede omkring hvordan tele-
udbyderen skal hdndtere undtagelsen i databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, i lyset af
de foresldede regler om malrettet logning.

Retten til indsigt og de nuvaerende regler om generel logning

De gaeldende logningsregler - hvor alle elektroniske kommunikationsoplysninger opbe-
vares udifferentieret i 1 ar - giver ikke anledning til bekymring i forbindelse med an-
modning om indsigt fra den registrerede, da telebranchen kan imgdekomme anmod-
ningen uden at skulle bekymre sig om at kompromittere statens sikkerhed eller andre
af statens interesser.



TI's medlemmer kan derfor ubekymret bekrzefte den registrerede i at oplysninger om
denne behandles, samt udlevere en kopi af oplysningerne uden at den registrerede
derigennem vil fa indsigt i, at den pageeldende f.eks. er under efterforskning, og der-
med uden at efterforskningen kompromitteres.

TI er velvidende om, at retten til indsigt ikke er en ubetinget ret, og at der derfor kan
veere konkrete omstaendigheder, som begrunder en begransning i rettigheden. Det er
dog ikke TI's erfaring, at der er udfordringer med at forene de nuvarende generelle
logningsregler med de konkrete undtagelser i databeskyttelsesretten.

D. @vrige bemaerkninger til lovudkastet

Internetkommunikation
Folgende fremgar pa side 24 i lovudkastet (og tilsvarende pa side 186) (TI’s fremhaev-
ning):

"Efter geeldende ret findes der regler omkring opbevaring af trafikdata.
Dette er eksempelvis tilfaeldet med retsplejelovens § 786, stk. 4, og de
regler, der er udstedt i medfer heraf. Det fremg8r af bemaerkningerne til §
2, nr. 2 0og 3, i lovforslag nr. L 35 som fremsat, jf. Folketingstidende 2001 -
02 (2. samling), tillzeg A, side 879, at retsplejelovens § 786, stk. 4, inde-
baerer en pligt for udbydere af telenet og teletjenester til at registrere “de
oplysninger om tele- og internetkommunikation, der er relevante for politi-
ets efterforskning og retsforfglgning af strafbare forhold”. ...”

TI bemaerker, at lovforslaget fra 2002, der citeres fra, for sa vidt angar omtalte “inter-
netkommunikation” alene vedrgrer sporing af kilde-IP-adresser, hvilket fremgar tyde-
ligt af lovforslaget fra 2002. Hvis citatet medtages i det kommende lovforslag til aen-
dring af reglerne om logning, opfordrer TI til, at det praeciseres, at der efter geeldende
ret ikke stilles krav om logning af internetkommunikation ud over krav om logning af
kilde-IP-adresser.

Iveerksaettelse af logning — straks (bodestraf)
Folgende fremgar pa side 44-45 i lovudkastet (TI's fremhaavning):

“Det folger af telelovens § 10, stk. 4, at det p8hviler udbyderen at sikre,

at politiets anmodninger om fremskaffelse af oplysninger om teletrafik
samt historisk teleoplysning og historisk udvidet teleoplysning behandles
straks og p8 en s§dan mde, at hensigten med indgrebet ikke forspildes.
Overtreedelse af telelovens § 10, stk. 4, kan efter de gaeldende regler
straffes med bade, jf. telelovens § 81, stk. 1, nr. 1. P& tilsvarende vis fo-
reslds det, at der vil kunne pdlaegges bodestraf, hvis udbydere [...] uden
lovlig grund afviser at efterkomme et p8laeg om iveerksaettelse af mélirettet
registrering og opbevaring, eller hvis ivaerksaettelsen af pdlaegget ikke sker
straks.”




TI bemaerker at sammenligningen mellem den geeldende regel i Telelovens § 10, stk.
4 om straks-ivaerksaettelse af indgreb i meddelelseshemmeligheden ikke forekommer
at veere relevant, idet iveerksaettelse af logning ikke pa samme made som et indgreb i
meddelelseshemmeligheden kan medfgre, at hensigten med indgrebet forspildes.
Ivaerksaettelsen af logning synes sdledes kun at haste, hvis palaegget sker taet pa det
tidspunkt, hvor trafik- og lokaliseringsdata ellers ville blive slettet i udbyderens syste-
mer (fx 14 dage for lokaliseringsdata).

TI foreslar, at sammenligningen udgar af lovforslaget. TI foreslar endvidere, at den
sidste saetning udgar, sa afsnittet alene omtaler muligheden for at paleegge bgdestraf,
hvis en udbyder uden lovlig grund afviser at efterkomme et palaeg om iveerksaettelse
af logning.

Provelse af pdlaag om logning
Folgende fremgar pa side 45 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

"Der er ikke adgang til, at en udbyder [...] foretager en retlig efterprgvelse
af, om betingelserne [for ivaerksaettelse af logning] konkret er opfyldt. An-
svaret for, at betingelserne for at pdbegynde registrering og opbevaring er
opfyldt, ligger sdledes alene hos de myndigheder, der er kompetente til at
pélaegge registrering og opbevaring.”

TI anmoder om, at det uddybes i lovforslaget, hvad der er formalet med at afskaere
teleudbydernes adgang til retlig efterprgvelse af, om betingelserne for malrettet regi-
strering/opbevaring er opfyldt.

Eventuelle fejl i pdlaeg om logning
Folgende fremgar pa side 45 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

”.. S8fremt et p8laeg konkret métte give anledning hertil, f.eks. pga. dets
omfang, er der imidlertid ikke noget til hinder for, at udbyderen soger p§-
leeggets udstreekning bekraeftet hos politiet. Politiets bekraeftelse heraf vil i
den forbindelse veere tilstreekkelig dokumentation for, at udbyderen har
sikret den forngdne dokumentation af grundlaget for den ivaerksatte regi-
strering og opbevaring”.

TI anmoder om, at det uddybes i lovforslaget, hvad konsekvensen er, hvis det viser
sig, at der er fejl politiets palaeg, og politiet derfor ikke kan bekraefte paleeggets ud-
straekning.

Adganag til trafikdata om kommunikation, som ikke er logningspligtig
Folgende fremgar pa side 47 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

”... Der laegges med lovforslaget op til, at disse yderligere lokaliseringsdata
fremover fortsat ikke skal veere registrerings- og opbevaringspligtige. Poli-
tiet vil derfor fortsat kunne f3 adgang til sddanne data efter de gaeldende




regler om edition i det omfang, udbyderne af elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester er i besiddelse heraf. Det samme gaelder trafikdata,
der ikke gores registrerings- og opbevaringspligtig efter den foresldede
ordning med mélrettet registrering og opbevaring. Dvs. trafikdata, der
ikke vedrgrer kommunikationsapparater, personer eller omrdder omfattet
af ordningen med mélirettet registrering og opbevaring. Det bemeaerkes i
den forbindelse, at udbyderne af elektroniske kommunikationsnet eller -
tjenester har oplyst, at de som udgangspunkt sletter oplysninger, der ikke
er registrerings- og opbevaringspligtige, efter ca. 14 dage. Forslaget inde-
baerer, at der efter de gaeldende regler om edition kan opnds adgang til
oplysninger, der ikke er registrerings- og opbevaringspligtige efter de fore-
sl8ede §§ 786 a-786 e i retsplejeloven, ...”

TI gor opmaerksom pa, at trafikdata om slutbrugerens kommunikation (telefoni-, sms-
og datakommunikation) kun kan udleveres til politiet efter kendelse om indgreb i
meddelelseshemmeligheden (teleoplysning).

Folgende fremgar pa side 99 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

“Forskelligt fra almindelige masteoplysninger er oplysninger om, hvilke
sendemaster en telefon eller kommunikationsapparat har signaleret til (al-
lerede registreret lokaliseringsdata) uden at have vaeret aktiv p§ den p§-
geeldende mast. S8danne oplysninger er ikke omfattet af registreringsplig-
ten efter geeldende ret. Trafikdata i forbindelse med internetforbrug er
heller ikke registreringspligtigt efter den gaeldende § 786, stk. 4, og regler
fastsat i medfor heraf. Hvis teleselskaberne er i besiddelse af sdanne op-
lysninger, kan de kreeves udleveret efter reglerne om edition.”

TI bemaerker, at politiets adgang til trafikdata om slutbrugerens datakommunikation
(internetforbrug) efter TI's opfattelse kraever kendelse om indgreb i meddelelseshem-
meligheden (teleoplysning).

Celleudveaelgelse
Lovforslaget anfgrer pa side 52 (og pa side 167) (TI’s fremhaevning):

“Det forudseaettes i den forbindelse, at udbyderne iveerkseetter registrerin-
gen og opbevaringen af trafikdata, s8 registreringen alene omfatter det
omr8de, der er strengt nedvendigt. Det p&hviler i den forbindelse udby-
dere, som med et kommercielt form8l udbyder elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester som sin hovedydelse eller som en ikke-accessorisk
del af virksomheden, at udpege de forngdne master, sdledes at det an-
givne omr8de deekkes fuldstaendigt.”

TI opfordrer til, at udtrykket strengt ngdvendigt udelades i denne sammenhang med
henvisning til de teoretiske beregninger og usikkerheder, som udveelgelsen af master



til en fuldstaendig daekning af felter pa 3x3 km beror sig pa, og som kan ga videre
end, hvad der evt. kan anses som ”“strengt ngdvendigt”.

Begrebet Mastespring
Lovforslaget anfgrer pa side 52 (og igen pa side 167) (TI’s fremhaevning):

7 ved udpegningen af de forngdne master tager hajde for bygningsmas-
sen og andre forhold, der typisk vil kunne for8rsage sdkaldte mastespring.
Det vil bl.a. indebeere, at det typisk vil vaere ngdvendigt at medtage ma-
ster uden for omrddet pd 3 km gange 3 km, da telefoner vil vaere mere til-
bgjelige til at springe p§ master, der er placeret leengere veek, sdfremt
disse er mindre belastede af trafikdata end de master, der befinder sig
teettest ved telefonen. Er dette tilfaeldet, vil de oplysninger, der registreres
0og opbevares, vaere omfattet af den mélirettede geografiske registrering
og opbevaring.”

TI opfordrer til en preecisering af afsnittet, herunder at udtrykket “mastespring” udga,
da brugen af udtrykket er vildledende, idet anvendelse af master udenfor de geogra-

fisk afgreensede omrader kan forekomme uafhaengigt af belastningen af masterne. TI
foreslar derfor fglgende tekst i stedet:

... ved udpegningen af master tager hgjde for, at det vil veere ngdvendigt
at medtage master uden for det angivne omrdde pa 3x3 km, i tilfeelde
hvor disse master kan give deekning i det angivne omrdde. Samtidig vil
master inden for det angivhe omrade ofte ogsa deekke omrader uden for
de angivne omrader. Er dette tilfeeldet, vil de oplysninger, der registreres
og opbevares, vaere omfattet af den malrettede geografiske registrering
og opbevaring.

Overgang fra generel logning til malrettet logning med kort varsel
Folgende fremgar pa side 59 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

”.. Det forudsaettes ogs8, at udbyderne af elektroniske kommunikations-
net eller -tjenester med kort varsel kan understgtte en overgang fra gene-
rel og udifferentieret registrering og opbevaring til m8lirettet personbe-
stemt og geografisk registrering og opbevaring.”

TI bemaerker, at en overgang med kort varsel fra generel logning til malrettet logning
for et stort antal fokusnumre og fokusomrader vil forudszaette, at politiet tilbyder en
automatiseret Igsning for oplysning om numre og omrader (fx API).

I overgangsperioden indtil politiet er klar med en automatiseret lgsning, og hvor
iveerksaettelse malrettet logning derfor vil skulle ske pa baggrund af manuelle lister fra
politiet, vil det tage leengere tid for teleudbyderne at iveerksaette logningen.



Beskrivelse af lokaliseringsdata, som skal udleveres efter ny § 804 a
Folgende fremgar pa side 159 i lovudkastet (TI's fremhaevning):

“Den foresl8ede § 804 a i retsplejeloven vil i praksis omfatte historiske
masteoplysninger, det vil sige oplysninger om, hvilke sendemaster og ma-
ste-celler en telefon eller kommunikationsapparat har veeret registreret
p8. Oplysninger efter den foresl§ede bestemmelse vil ogsd omfatte oplys-
ninger om, hvilke kommunikationsapparater der p8 et givent tidspunkt har
befundet sig i et bestemt omrdde. Bestemmelsen vil dog 0gs8 omfatte an-
dre oplysninger, som udbyderne af elektroniske kommunikationsnet og -
tienester er forpligtet til at registrerer efter §§ 786 a-786 e eller efter p&-
leeg eller regler udstedt i medfor af disse bestemmelser.”

TI bemaerker, at de foresldede nye regler om logning efter §§ 786 a-786 e omfatter
trafikdata om kommunikation (sms og telefoni) samt lokaliseringsdata ifm. sadan
kommunikation.

Lokaliseringsdata kan udleveres som beskrevet i den citerede tekst efter den foresla-
ede nye § 804 a, mens udlevering af trafikdata om kommunikation kraever kendelse
om indgreb i meddelelseshemmeligheden. Der resterer derfor efter TI's opfattelse ikke
"andre oplysninger” som naevnt i den citerede tekst. TI foreslar, at teksten enten slet-
tes eller uddybes.

TI foresldr i gvrigt, at teksten i 2. punktum i den citerede tekst preeciseres til fglgende
ordlyd, som bruges af flere retter:

Oplysning om, hvilke kommunikationsapparater der pa et givent tidspunkt
har vaeret registreret pa masteceller, som deekker et givet omrade.

TI opfordrer til at benytte begrebet "Udvidet masteoplysning” om sidstnaevnte ydelse.

Overgangsordning for data logget for lovens ikrafttraeden

Folgende fremgar af § 3, stk. 3 (side 7 i lovudkastet) (TI’s fremhaevning):
Stk. 3. For oplysninger, der p8 tidspunktet for lovens ikrafttraeden er regi-
streret og opbevaret efter retsplejelovens § 786, stk. 4, jf. lovbekendtgga-
relse nr. 1445 af 29. september 2020, finder kapitel 71 og 74 om indgreb i
meddelelseshemmeligheden og edition som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 9, anvendelse.

TI bemeaerker, at den omtalte § 1, nr. 9 omhandler logning (ikke udlevering).



