T1

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Mail: hoeringplan@plst.dk

Sagsnummer 2023-6103.

08.01.2024

Hgringssvar til udkast til lovforslag om forsggsordning for frie
bymidter

Teleindustrien (TI) takker for muligheden for at svare pa hgringen om
udkast til lovforslag om forsggsordning for frie bymidter.

Generelle bemarkninger

TI stotter formalet med lovforslaget, hvor der med lovaendringen gi-
ves kommunalbestyrelserne i de 14 omfattede kommuner mulighed
for indtil den 31. december 2029 at iveerkseette forsgg med afprgv-
ning af tiltag, der kan understgtte bylivet i bymidterne i de af lov-
forslaget naevnte byer.

Bymidterne har gennemgaet en markant udvikling, hvor det kan vaere
svaert at forene de mange forskellige hensyn, som denne udvikling
medfgrer. Mange af bymidterne er, som det ogsa fremgar af lov-
forslaget, praeget af butiksdgd pa trods af, at der lokalt ggres en stor
indsats for at bevare og udvikle de historiske bymidter som et attrak-
tivt sted at bo, arbejde og som et lokalt samlingspunkt og mgdested.

Kommunerne har i kommune- og lokalplanlaegningen stort fokus pa at
fastlaeegge bestemmelser for fx indretning af butikker, liberale er-
hverv, udformning af facader, udskiftning af tage og vinduer m.m., sa
der kan sikres harmoni i bymidternes arkitektur, og hvor bymidternes
skala og seerpraeg bevares. Lokalplaner er et velegnet instrument til
at sikre langsigtede og stabile rammer for et byomrades udvikling og
anvendelse.

Imidlertid er processen med andring af lokalplanerne ofte tung og
ressourcekraevende, og de eksisterende lokalplaner kan derfor nemt
virke hzemmende og bremsende for de Igbende tiltag, som kan veere
ngdvendige for, at byomraderne kan fglge med udviklingen og fortsat
veere attraktive at bo, arbejde og opholde sig i.
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Lokalplaner for bymidterne indeholder generelt et meget udtalt fokus
pa den fysiske udformning af bygninger og arkitektur, uden at der til-
svarende tages stilling til anvendelse af omradet og til udviklingen af
omradet og de behov, som brugerne af omradet matte have.

Den digitale infrastruktur og herunder mobildaekning er sjeldent et
prioriteret omrade i lokalplanlaagningen, og ofte er der i lokalplanerne
palagt begraensninger og krav, som ikke forholder sig til den teknolo-
giske udvikling og behovet for tidssvarende og fremtidssikret mobil-
deekning.

Det er sdledes ikke ualmindeligt, at lokalplaner for omrader i bymid-
terne indeholder utidssvarende begraensninger for udbygningen af te-
leinfrastrukturen, og herunder mobildaekning, fx i stil med bestem-
melserne i en lokalplan fra 2021, hvor det fremgar, at:

"Tekniske installationer m.v. p§ tage skal inddaekkes, overdaek-
kes og integreres i bebyggelsens arkitektoniske udtryk. Disse
anleeg m8 hajst have et omfang p8 10 % af den enkelte byg-
nings tagflade og m8 opfores med en hojde p8 op til 2 m over
den enkelte tagflade. De m& ikke placeres naermere facade end
1m.”

eller i en lokalplan fra 2002, hvor det fremgar, at:

"Antenner og paraboler skal opsaettes pd steder, hvor de ikke
ses fra det offentlige rum. Er modtagerforholdene dérlige, kan
byrédet give tilladelse til en alternativ placering.”

Sadanne krav og begraensninger ggr det i praksis meget vanskeligt at
opsaette mobilantenner med radiomodul mv., da det enkelte antenne-
panel med baerergr typisk vil nd 3 - 5,5 meter op over tagfladen, og
disse krav hindrer ogsa, at antennepanelerne placeres direkte pa en
facade - ogsa selvom det kan integreres pa en hensigtsmaessig og
arkitektonisk god made pa facaden.

Generelt bliver sende- og modtageforholdene ringere, nar der stilles
krav, om antennerne skal placeres vaek fra det offentlige rum og de
andre steder, hvor brugerne typisk opholder sig. Daekningsforholdene
bliver dermed vaesentligt darligere, nar der indfgres sadanne be-
graensninger til stor skade for brugerne og de erhvervsdrivende.

De mange begraensninger i eksisterende lokalplaner betyder, at der
meget ofte skal vedtages et lokalplantilleeg, fgr der skabes tidssva-
rende rammer for mobildaekning, eller mere ideelt, at der skal vedta-
ge en temalokalplan for antenner og master, saledes der skabes tids-
svarende rammer for mobildaekning i kommunen.

Mange kommuner er generelt tilbbageholdende med at iveerksaette ar-
bejdet med udarbejdelse af nye lokalplaner, der muligggr etablering
af nye antennepositioner, hvorfor det ofte ikke er muligt at skabe den
daekning, som brugere af omraderne finder ngdvendig.



Kommunerne er ogsa tilbageholdende med udarbejdelse og vedtagel-
se af temalokalplaner for master og antenner. I stedet giver kommu-
nerne afslag eller i fa tilfelde dispensation fra bestemmelserne i lo-
kalplanerne for at sikre en rimelig mobildakning.

Imidlertid vil en sddan dispensationspraksis ikke vaere udtryk for geel-
dende ret, som den fremgar af lokalplanen, og selvom der er et rade-
rum for den kommunale udgvelse af et skgn i den enkelte konkrete
sag, vil den praksis, som dispensationerne er udtryk for, ikke pa for-
hand vaere kendt og formidlet til de relevante ansggere og andre be-
rgrte parter, som derfor ikke har mulighed for at indrette sig efter den
fastlagte praksis og fa et overblik over retsstillingen og mulighederne.

I den specifikke situation vil det naturligvis vaere gavnligt for tele-
branchen, at kommunerne er villige til at dispensere fra lokalplanens
bestemmelser, men i et mere generelt perspektiv sker det pa bekost-
ning af forudsigeligheden i den administrative retsanvendelse og med
risiko for en vis vilkarlighed i den administrative skgnsudgvelse.

I dette perspektiv er det meget positiv, at der med lovforslaget ska-
bes en lovhjemmel og en ramme for dispensationerne.

Specifikke bemaerkninger

TI finder det positivt, at lovforslaget i § 3 8bner mulighed for, at
kommunalbestyrelsen i saerlige tilfaelde kan anvende dispensations-
kompetencen efter § 19, stk. 1, jf. stk. 2, i lov om planlagning, selv-
om dispensationen er i strid med principperne i den pageseldende plan.

Dette geelder specielt i de situationer, hvor kommunen ikke har eller
har haft mulighed for at tilgodese det overordnede nationale hensyn
til, at den kommunale planlaagning understgtter mobil- og bredbands-
daekning, herunder bredbandsinfrastruktur, sd&som mobilmaster, mo-
bilantenner og bredbandskabler, da disse er ngdvendige for at vare-
tage landsdaekkende kommunikationsbehov, jf. afsnit 4.4 i Oversigt
over nationale interesser i kommuneplanlzegning fra Plan- og Landdi-
striktsstyrelsen, juli 20231,

TI skal i den forbindelse bemaerke, at der i forhold til etablering af
mobilantenner og opsaetning af radioudstyr i bymidter har vaeret flere
tilfaelde, hvor der har veeret tvivl om, hvorvidt en opsatning af udsty-
ret vil veere i strid med formalsbestemmelserne eller principperne i de
gaeldende lokalplaner, uagtet at ngdvendigheden af tilstraekkelig mo-
bil- eller radiodaekning af omradet ikke har vaeret genstand for tvivl.

TI skal pa@ den baggrund foresld, at opsaetning af radio- og mobilud-
styr til sikring af en fremtidssikret daekning eksplicit indgar i den fore-
sldede ordning, hvor kommunalbestyrelsen vil kunne anvende den
udvidede dispensationsadgang, idet en levende og attraktiv bymidte i
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sagens natur ogsa omfatter adgang til en tidssvarende og fremtidssik-
ret teleinfrastruktur.

I forhold til lovforslagets § 5, om kommunalbestyrelsernes mulighed
for at erhverve eller leje bebyggede ejendomme pa@ markedsvilkar til
brug for velfserdsfunktioner, skal TI foresld, at afgraensningen af
velfaerdsfunktioner, jf. § 5, stk. 2, udvides til ogsé’l at omfatte borger-
neere funktioner sasom daekning med elektroniske kommunikations-
net og -tjenester, jf. teleloven, idet teleselskaberne i bymidterne ty-
pisk vil have meget begraensede muligheder for placering af udstyr,
hvorfor det vil vaere naturligt, hvis placering af teleudstyr ogsa kunne
indgd som ét blandt flere af de velfserdsfunktioner, som kommunalbe-
styrelsen kan varetage efter § 5 i lovforslaget.

I forhold til lovforslagets § 11, stk. 2, om ministeren for byer og land-
distrikters adgang til at fastsaetter naermere regler om forlaengelse,
offentliggagrelse, indberetning og evaluering af forsgg, skal TI opfordre
til, at sadanne regler fastsaettes med det klare formal, at det ikke skal
medfgre ungdige administrative byrder og omkostninger for de bergr-
te kommuner, da dette kan medfgre en alvorlig begreensning i anven-
delsesmulighederne og dermed ogsa i den effekt og nytaenkning, som
er formalet med ordningen.

Afsluttende bemaerkninger

TI skal bemaerke, at lovforslaget indeholder muligheder, som TI ogsa
gerne ser udvidet til andre byer hurtigst muligt, og at det er zerger-
ligt, at det er forudsat, at det tidligst er i 2030, at erfaringerne fra
forsggsordningen skal bredes ud til alle landets kommuner.

TI skal opfordre til, at de gode erfaringer og den nye viden hurtigst
muligt ggres tilgeengelig for landets gvrige kommuner.

Pa teleomradet er en af de store udfordringer, at mange lokalplaner
saetter en stopper for udbygningen af teleinfrastrukturen, herunder
etablering af nye positioner til mere kapacitet i nettene, erstatning af
eksisterende positioner samt opgradering og udbygning af eksisteren-
de positioner.

Andring af eksisterende lokalplaner, som indeholder utidssvarende
begraensninger, er en tidskraevende og omkostningstung proces, som
ofte virker uproportional i forhold a&endringernes omfang og raekkevid-
de.

Derfor bgr det i alle tilfaelde veere muligt for kommuner at kunne di-
spensere fra lokalplaner pd omradet for udbygning af kritisk infra-
struktur af hensyn til den overordnede samfundsmaessige interesse,
0gsa selvom dette vil stride mod de overordnede formals- og anven-
delsesparagraffer.

Der er ogsa helt generelt brug for et gget fokus pa at medtsenke tele-
infrastruktur, herunder den mobile- og tradlgse infrastruktur, ndr
kommunerne vedtager nye lokalplaner.



TI stdr naturligvis til r&dighed for uddybende bemaerkninger.

Med venlig hilsen
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